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PENGARUH MANAJEMEN LABA, KOMISARIS INDEPENDEN, 

KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL, DAN KEPEMILIKAN KELUARGA 

TERHADAP AGRESIVITAS PAJAK PERUSAHAAN 

Penelitian ini bertujuan untuk menguji pengaruh manajemen laba, komisaris 

independen, kepemilikan institusional, dan kepemilikan keluarga terhadap 

agresivitas pajak perusahaan. Sampel yang digunakan adalah perusahaan property 

dan real estate yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2013-2015. Pemilihan 

sampel dilakukan dengan menggunakan teknik purposive sampling. Jumlah 

perusahaan yang menjadi sampel dalam penelitian ini sebanyak 32 perusahaan 

property dan real estate. Metode statistik yang digunakan dalam penelitian ini 

adalah regresi linier berganda. Hasil penelitian menunjukkan bahwa hanya variabel 

independen kepemilikan keluarga memiliki pengaruh signifikan terhadap 

agresivitas pajak perusahaan. Sementara variabel independen manajemen laba, 

komisaris independen, dan kepemilikan institusional serta variabel kontrol ROA 

dan leverage tidak memiliki pengaruh signifikan terhadap agresivitas pajak 

perusahaan. 

The purpose of this research is to examine the effect of earning management, 

independent commissioner, institutional ownership, and family ownership to 

company tax aggressiveness. The sample consist of property and real estate 

companies listed in Indonesian Stock Exchange from period 2013 to 2015. Selection 

of the samples using a purposive sampling methods. The number of companies 

sampled in this study as many 32 companies property and real estate. Statistical 

methods used in this research is multiple linear regression. The results showed that 

only independent variable family ownership had an influence of company tax 

aggressiveness. Therefore, earning management, independent commissioner,and 

institutional and variable control ROA and leverage ownership had not an 

influence of company tax aggressiveness. 

 

Keywords : earning management, independent commissioner, institutional 

    ownership,  family ownership, ROA, leverage, liquidity, company 

    tax aggressiveness 
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BAB I 



PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

     Pajak merupakan sumber penerimaan negara yang paling besar. Oleh karena itu, 

pajak memiliki kontribusi yang sangat penting dalam menunjang perekonomian dan 

pembangunan negara. Kontribusi pajak dalam menunjang perekonomian negara 

salah satunya berupa subsidi Bahan Bakar Minyak (BBM). Sedangkan dalam 

pembangunan Negara, pajak berkontribusi dalam pembangunan sekolah, 

puskesmas, jembatan, jalan, dan lain sebagainya. Yang menjadi landasan hukum 

dalam pemungutan pajak di Indonesia yaitu pasal 23A Amandemen UUD 1945 

yang menyatakan bahwa pajak dan pungutan lain yang bersifat memaksa untuk 

keperluan negara diatur dengan undang-undang (Waluyo, 2011: 7). 

     Pemerintah terus berupaya melakukan berbagai tindakan untuk memaksimalkan 

penerimaan pajak dan mendorong wajib pajak untuk memenuhi kewajiban 

perpajakannya. Hal ini bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat 

Indonesia serta memajukan pembangunan negara. 

     Berdasarkan data sementara dari Kementrian Keuangan (Kemenkeu), realisasi 

pajak neto tahun 2015 mencapai Rp 1.055 triliun atau 81,5% dari target penerimaan 

pajak yang ditetapkan sesuai APBN-P 2015 yaitu sebesar Rp 1.294,258 triliun. 

Untuk tahun 2016, berdasarkan informasi yang didapat dari Direktorat Jendral 

Pajak (DJP), pendapatan negara ditargetkan mencapai Rp 1.822 triliun dimana 

sekitar 75% atau Rp 1.360 triliun bersumber dari penerimaan pajak. Angka ini 

mengalami kenaikan hampir 30% dari realisasi tahun 2015. 



     Pajak memang memiliki peranan yang sangat penting bagi negara. Namun 

demikian masih banyak wajib pajak Indonesia yang belum menyadari akan 

pentingnya pajak, sehingga masih banyak wajib pajak Indonesia yang tidak taat 

dalam membayar pajak. Di sisi lain, perusahaan menganggap pajak sebagai beban 

yang dapat mengurangi pendapatan usahanya. Hal ini yang membuat perusahaan 

menjadi agresif dalam melakukan perencanaan pajak untuk meminimalkan beban 

pajaknya. Dalam bukunya, Erly Suwandy (2011: 1) mengemukakan bahwa 

perencanaan pajak untuk meminimalisasi beban pajak dapat dilakukan dengan 

berbagai cara, mulai dari yang masih berada dalam bingkai peraturan perpajakan 

sampai dengan yang melanggar peraturan perpajakan. 

     Terdapat banyak faktor yang mempengaruhi perusahaan dalam melakukan 

tindakan pajak agresif, beberapa faktor diantaranya yaitu manajemen laba, 

komisaris independen, kepemilikan institusional, dan kepemilikan keluarga akan 

dibahas dalam penelitian ini. Pajak merupakan salah satu faktor yang memotivasi 

manajemen melakukan manajemen laba. Pada umumnya, perusahaan melakukan 

praktik manajemen laba untuk memperoleh laba yang sesuai dengan keinginan 

perusahaan agar kinerja perusahaan terlihat baik. 

    Namun terdapat tujuan lain manajemen melakukan praktik manajemen laba, 

yaitu untuk menghindari pembayaran pajak perusahan yang terlalu besar. 

Manajemen berniat untuk membayar kewajiban pajak yang lebih rendah karena 

beban pajak yang besar secara signifikan akan mengurangi laba bersih perusahaan. 

Pada saat yang sama, pemerintah ingin memungut pajak setinggi mungkin, karena 



pajak merupakan salah satu sumber pendapatan utama bagi Negara. (Mulyadi dan 

Anwar, 2015: 363-364) 

     Komisaris independen juga dianggap memiliki pengaruh terhadap agresivitas 

pajak perusahaan. Menurut Suyanto dan Supramono (2012: 169) semakin banyak 

komisaris independen maka pengawasan terhadap manajemen akan semakin ketat, 

sehingga dapat mencegah agresivitas pajak perusahaan yang dilakukan oleh 

manajemen. Hal ini dikarenakan pihak manajemen seringkali mencari peluang 

untuk memaksimalkan laba dengan harapan agar mendapatkan bonus yang lebih 

besar. Salah satu cara yang umumnya dilakukan pihak manajer untuk meningkatkan 

laba bersih adalah dengan menekan biaya-biaya termasuk pajak. Hal inilah yang 

membuat manajer menjadi agresif terhadap pajak. Oleh karena itu dibutuhkan 

komisaris independen dalam sebuah perusahaan untuk mengawasi manajemen 

perusahaan sehingga perilaku pajak agresif dari manajemen perusahaan dapat 

berkurang atau dapat diminimalisir.  

     Pemilik saham institusional juga berkontribusi dalam mengontrol manajemen 

perusahaan sehingga tindakan pajak agresif dapat dicegah. serta memperhatikan 

dan mengecek laporan keuangan perusahaan. Hal ini membuat pihak manajemen 

menjadi kesulitan untuk memanipulasi laporan keungan, sehingga tindakan pajak 

agresif dapat dicegah.  

     Perusahaan keluarga cenderung lebih berfokus untuk memperoleh penghasilan 

yang besar. Akan tetapi, semakin besar penghasilan perusahaan, maka beban pajak 

yang harus dibayar juga akan semakin besar. Oleh karena itu, perusahaan akan 

berusaha meminimalkan beban pajaknya dengan cara memanipulasi laporan 



keuangan perusahaan. Hal inilah yang membuat perusahaan keluarga lebih agresif 

dalam melakukan penghematan pajak. 

     Berdasarkan penjelasan yang telah diuraikan pada latar belakang diatas, penulis 

mengangkat topik penelitian dengan judul “PENGARUH MANAJEMEN LABA, 

KOMISARIS INDEPENDEN, KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL, DAN 

KEPEMILIKAN KELUARGA TERHADAP AGRESIVITAS PAJAK 

PERUSAHAAN”. 

 

B. Identifikasi Masalah 

     Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dikemukakan diatas, terdapat 

beberapa masalah yang mempengaruhi agresivitas pajak suatu perusahaan. 

Identifikasi masalah dalam penelitian ini antara lain: 

1. Pengaruh manajemen laba terhadap agresivitas pajak perusahaan. 

2. Pengaruh komisaris independen terhadap agresivitas pajak perusahaan. 

3. Pengaruh kepemilikan institusional terhadap agresivitas pajak perusahaan. 

4. Pengaruh kepemilikan keluarga terhadap agresivitas pajak perusahaan. 

 

C. Ruang Lingkup 

     Terdapat banyak faktor yang mempengaruhi agresivitas pajak perusahaan, oleh 

karena itu, ruang lingkup penelitian ini dibatasi pada beberapa faktor saja. Faktor-

faktor yang diteliti adalah manajemen laba, komisaris independen, kepemilikan 

institusional, dan kepemilikan keluarga. Dalam penelitian ini juga ditambahkan 

variabel kontrol yaitu ROA dan leverage untuk menghindari pengaruh dari faktor 



lain diluar penelitian. Objek pada penelitian ini dibatasi hanya pada perusahaan 

property dan real estate yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) pada tahun 

2013 sampai 2015. Tujuan ruang lingkup penelitian ini dibatasi adalah agar 

penelitian ini lebih terarah. 

 

D. Perumusan Masalah 

     Berdasarkan identifikasi masalah yang ada, maka perumusan masalah yang akan 

dibahas dalam penelitian ini antara lain: 

1. Apakah manajemen laba memiliki pengaruh yang signifikan terhadap 

agresivitas pajak perusahaan. 

2. Apakah komisaris independen memiliki pengaruh yang signifikan terhadap 

agresivitas pajak perusahaan. 

3. Apakah kepemilikan institusional memiliki pengaruh yang signifikan 

terhadap agresivitas pajak perusahaan. 

4. Apakah kepemilikan keluarga memiliki pengaruh yang signifikan terhadap 

agresivitas pajak perusahaan. 

 

E. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1. Tujuan Penelitian 

     Berdasarkan perumusan masalah diatas, maka tujuan dari penelitian ini adalah: 

a. Untuk membuktikan pengaruh antara manajemen laba dengan agresivitas 

pajak perusahaan. 



b. Untuk membuktikan pengaruh antara komisaris independen dengan 

agresivitas pajak perusahaan. 

c. Untuk membuktikan pengaruh antara kepemilikan institusional dengan 

agresivitas pajak perusahaan. 

d. Untuk membuktikan pengaruh antara kepemilikan keluarga dengan 

agresivitas pajak perusahaan. 

 

2. Manfaat Penelitian 

     Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi: 

a. Pengembangan Ilmu 

     Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi bagi 

pengembangan ilmu dalam bidang akuntansi perpajakan berupa informasi 

mengenai pengaruh manajemen laba, komisaris independen, kepemilikan 

institusional, dan kepemilikan keluarga terhadap agresivitas pajak 

perusahaan. 

 

b. Operasional 

     Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi manajemen 

perusahaan sebagai pertimbangan dalam membuat keputusan, maupun bagi 

pihak perpajakan dalam membuat kebijakan untuk meminimalkan tingkat 

agresivitas pajak yang dilakukan oleh perusahaan. 

 

 



F. Sistematika Pembahasan 

     Pembahasan dalam skripsi ini dibagi ke dalam 5 (lima) bab. Uraian dari setiap 

bab dalam skripsi ini adalah sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Bab ini berisikan latar belakang masalah, identifikasi masalah, ruang 

lingkup penelitian, perumusan masalah yang akan dibahas, tujuan 

dan manfaat penelitian serta sistematika pembahasan. 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA DAN KERANGKA PEMIKIRAN 

Bab ini menjabarkan teori-teori yang digunakan untuk menjelaskan 

variabel-variabel dalam penelitian ini. Selain itu, dalam bab ini juga 

di uraikan hasil penelitian terdahulu, kerangka pemikiran, dan 

hipotesis. 

BAB III METODE PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan mengenai objek penelitian, metode pemilihan 

sampel, teknik pengumpulan data, teknik pengolahan data, serta 

teknik pengujian hipotesis. 

BAB IV HASIL PENELITIAN 

Bab ini mengemukakan hasil dari penelitian yang dilakukan. 

Dimana analisis dan pembahasan hasil penelitian akan dijelaskan 

dalam bab ini. 

 

 

 



BAB V KESIMPULAN, KETERBATASAN, DAN SARAN 

Bab ini membahas kesimpulan dari hasil penelitian yang telah 

dilakukan, keterbatasan dalam penelitian, serta saran dari peneliti 

untuk penelitian selanjutnya maupun untuk para pembaca.  
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