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Abstract: The purpose of this research is to know the effect of leverage, political cost, and 

institutional ownership of earnings management on manufacturing company listed on the 

Indonesia Stock Exchange from 2016-2018. The sampling method used in this research 

used 36 manufacturing companies that were selected using purposive sampling method. 

Data used for this studyis obtained from financial statement for the year ended December 

31st during 2016-2018. Analysis tool that will be used to analyze the hypothesis with 

multiple linier regression model is software Eviews 9.0. The result for this research 

showed that leverage have negative and not significant effect, political cost have positive 

and not significant effect, while institutional ownership have positive and significant 

effect. 

 
Keywords: Leverage, Political Cost, Institutional Ownership, Earnings Management 

 
Abstrak: Tujuan penelitian ini dilakukan adalah untuk mengetahui pengaruh leverage, 

biaya politik, dan kepemilikan institusional terhadap manajemen laba pada perusahaan 

manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2016-2018. Pengambilan 

sampel pada penelitian ini yaitu menggunakan 36 perusahaan manufaktur yang telah 

diseleksi menggunakan metode purposive sampling. Data penelitian yang diambil adalah 

laporan keuangan tahunan perusahaan untuk tahun buku berakhir pada 31 Desember 

selama tahun 2016-2018. Alat analisis yang digunakan untuk menganalisis hipotesis 

dengan model regresi linear berganda adalah software Eviews 9.0 . Hasil penelitian 

menunjukkan leverage memiliki pengaruh negatif dan tidak signifikan terhadap 

manajemen laba, biaya politik memiliki pengaruh positif dan tidak signifikan terhadap 

manajemen laba, sedangkan kepemilikan institusional memiliki pengaruh positif dan 

signifikan terhadap manajemen laba. 

 
Kata Kunci: Leverage, Biaya Politik, Kepemilikan Institusional, Manajemen Laba. 
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A. PERMASALAHAN 

 

 

 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

1. LATAR BELAKANG MASALAH 

 
 

Perusahaan manufaktur adalah perusahaan yang mengelola bahan- 

bahan mentah menjadi bahan jadi yang memiliki nilai jual. Sektor industri 

manufaktur merupakan salah satu sektor yang menopang dan 

menggerakan roda perekonomian Indonesia. Di samping itu, industri 

manufaktur juga berperan penting dalam perdagangan nasional maupun 

internasional. Perusahaan-perusahaan yang termasuk dalam sektor industri 

ini juga banyak dijadikan pilihan berinvestasi oleh para investor karena 

memiliki return yang cukup besar. Keberhasilan tersebut tentunya tidak 

terlepas dari kebijakan-kebijakan yang dilakukan oleh manajemen 

perusahaan sebagai pihak yang diberikan kepercayaan oleh para 

pemegang saham dalam mengelola perusahaan. Manajer dalam mengelola 

perusahaan akan melakukan tindakan sebaik mungkin agar perusahaan 

tersebut dapat meningkatkan kinerjanya sehingga berimbas pada laporan 

keuangan perusahaan. Salah satu informasi yang dilihat dalam laporan 

keuangan oleh investor, pemerintah, dan pemangku kepentingan adalah 

laba. Laba perusahaan dijadikan tolak ukur untuk pengambilan keputusan 

perusahaan seperti pemberian bonus, penilaian kerja perusahaan, dan 

meminimalkan beban pajak. Oleh sebab itu, manajer sebagai pihak 

internal perusahaan yang mengetahui lebih banyak informasi yang 

berkaitan dengan perusahaan dapat dengan mudah melakukan praktek 

akuntansi yang berorientasi pada laba. Manajer seringkali memanfaatkan 

kesempatan dalam melakukan permainan manajerial untuk memanipulasi 

laporan keuangan dengan mengatur besar kecilnya laba perusahaan. Hal 
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tersebut dikenal dengan istilah manajemen laba. Manajemen laba adalah 

kegiatan yang disengaja dilakukan oleh manajemen dengan cara memilih 

prinsip akuntansi yang dipergunakan untuk mempengaruhi para pengguna 

laporan keuangan demi memperoleh keuntungan pribadi. Manajemen laba 

dapat dilakukan oleh manajer suatu perusahaan berdasarkan pada prinsip- 

prinsip akuntansi yang berlaku dan diterima secara umum. Ada beberapa 

variabel yang dianggap berpengaruh terhadap manajemen laba diantaranya 

leverage, biaya politik, dan kepemilikan institusional. 

Leverage adalah tingkat hutang perusahaan untuk membiayai aset. 

Leverage biasanya menunjuk pada hutang yang dimiliki oleh sebuah 

perusahaan yang dijadikan sumber dana untuk menambah modal kerjanya. 

Rasio Leverage digunakan untuk mengukur seberapa besar beban utang 

yang ditanggung oleh perusahaan dalam rangka pemenuhan aset 

perusahaan (Hery, 2015). Perusahaan harus dapat menggunakan hutang 

dengan bijak karena dengan memperoleh tambahan dana dari pihak luar, 

perusahaan dapat menggunakan dana tersebut untuk meningkatkan 

profitabilitas perusahaan. Penggunaan leverage yang tinggi juga dapat 

menimbulkan beban dan risiko bagi perusahaan ketika keadaan perusahan 

sedang tidak stabil. Di samping perusahaan harus membayar beban bunga 

yang semakin membesar, kemungkinan perusahaan mendapat penalti dari 

pihak ketiga pun bisa terjadi . Sudah banyak dilakukan penelitian 

mengenai pengaruh leverage terhadap manajemen laba. Tetapi, hasil 

penelitian terdahulu masih berbeda antara satu dengan yang lain. Pada 

penelitian yang dilakukan oleh Agustia dan Suryani (2018) menyatakan 

bahwa leverage berpengaruh positif signifikan terhadap manajemen laba. 

Sedangkan hasil penelitian Dimarcia dan Krisnadewi (2016) menyatakan 

bahwa leverage tidak berpengaruh terhadap manajemen laba. 

Biaya politik dalam perusahaan mempengaruhi kebijakan- 

kebijakan yang harus diambil oleh manajer perusahaan. Dalam hipotesis 

biaya politik, perusahaan yang berhadapan dengan biaya politik cenderung 

akan meminimalkan biaya politik tersebut. Biaya politik muncul karena 
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adanya konflik kepentingan yang terjadi antara pemerintah dengan 

perusahaan, yaitu subsidi pemerintah, tuntutan para buruh, pembayaran 

pajak, dan lain-lain. Perusahaan-perusahaan yang memiliki ukuran sangat 

besar mungkin dikenakan standar kinerja atau resiko yang lebih tinggi 

karena biaya politik meningkat sesuai dengan ukuran perusahaan. Hal 

tersebut terjadi karena perusahaan yang besar cenderung menggunakan 

prosedur akuntansi untuk menurunkan laba demi tujuan perpajakan. Oleh 

karena itu, biaya politik diproksi dengan total asset yang dimiliki oleh 

perusahaan. Pada penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Riza 

Ramadhan (2017) menyatakan hasil bahwa ukuran perusahaan 

berpengaruh positif terhadap manajemen laba, sementara itu Deviyanti dan 

Sudhana (2018) menyatakan bahwa ukuran perusahaan berpengaruh 

negatif terhadap manajemen laba. 

Manajemen laba juga ditentukan oleh kepemilikan institusional. 

Menurut Mahariana dan Ramantha (2014) kepemilikan institusional 

adalah lembaga atau institusi yang mempunyai saham atau 

menginvestasikan modal berupa saham ke sebuah perusahaan. Menurut 

Aygun et al. (2014) investor institusional memiliki kemampuan serta 

sumber daya yang lebih efektif untuk mengawasi manajer perusahaan 

dibandingkan dengan investor individu (perorangan). Sedangkan menurut 

Kodriyah (2015) keberadaan investor institusional mempunyai makna 

penting karena dapat meminimalisir motivasi manajer dalam melakukan 

tindakan manajemen laba. Kepemilikan institusional tidak mudah percaya 

kepada tindakan manajemen laba. Semakin besar proporsi kepemilikan 

saham oleh investor institusional dalam perusahaan maka manajer akan 

semakin waspada dalam menyusun laporan keuangan karena pengawasan 

yang dilakukan pihak institusional juga akan menjadi lebih besar. Pada 

penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Ebraheem Saleem Salem 

Alzoubi (2016) menyatakan bahwa kepemilikan institusional berpengaruh 

signifikan dan negatif terhadap manajemen laba. Sedangkan, menurut 

penelitian dari Asitalia dan Trisnawati (2017) menyatakan bahwa 
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kepemilikan institusional tidak memiliki pengaruh yang signifikan 

terhadap manajemen laba. 

Adanya perbedaan dari hasil penelitian sebelumnya mendorong 

untuk dilakukannya penelitian kembali untuk menguji apakah leverage, 

biaya politik, dan kepemilikan institusional berpengaruh terhadap 

manajemen laba pada sektor manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia selama tahun 2016-2018. Sektor industri manufaktur dalam 

penelitian ini dipilih karena sektor manufaktur Indonesia sudah menjadi 

basis industri terbesar se-ASEAN dengan kontribusi mencapai 20,27% 

pada perekonomian skala nasional (www.investindonesia.go.id). Menurut 

Badan Pusat Statistik pertumbuhan produksi industri manufaktur besar dan 

sedang triwulan II-2019 meningkat sebesar 3,62% dibandingkan dengan 

triwulan II-2018. Kenaikan tersebut terutama disebabkan naiknya produksi 

industri pakaian. Pertumbuhan produksi industri mikro dan kecil triwulan 

II-2019 naik sebesar 5,52% dibandingkan triwulan II-2018. Lalu pada 

kuartal III-2019 meningkat sebesar 4,35% dibandingkan kuartal II-2019 

(www.bps.go.id). 

Berdasarkan pengembangan penelitian di atas, maka penelitian ini 

diberi judul “PENGARUH LEVERAGE, BIAYA POLITIK, DAN 

KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL TERHADAP MANAJEMEN LABA 

PADA SEKTOR INDUSTRI MANUFAKTUR YANG TERDAFTAR DI 

BURSA EFEK INDONESIA SELAMA TAHUN 2016-2018” 

 
2. IDENTIFIKASI MASALAH 

Berdasarkan uraian latar belakang masalah di atas dapat diidentifikasikan 

beberapa masalah, antara lain: 

a. Tindakan manajemen laba yang dilakukan oleh pihak manajer 

perusahaan dapat merugikan investor atau para pemakai laporan 

keuangan perusahan karena validitas laporan keuangan sudah tidak 

murni. 

http://www.investindonesia.go.id/
http://www.bps.go.id/


5 
 

 

 

b. Praktek manajemen laba tidak dilarang selama masih dalam batasan 

prinsip akuntansi yang berlaku dan diterima secara umum, tetapi pada 

kenyataannya banyak manajer yang menyalahgunakannya demi 

kepentingan pribadi. 

c. Adanya tindakan manajemen laba pada tingkat leverage perusahaan 

yang tinggi dengan meningkatkan laba yang dilaporkan agar terhindar 

dari pembatasan hutang dari kreditur. 

d. Adanya tindakan manajemen laba pada perusahaan yang berukuran 

besar untuk meminimalkan beban pajak. 

e. Permasalahan kepemilikan institusional mempengaruhi manajemen 

laba. 

 
3. BATASAN MASALAH 

Variabel dependen dari penelitian ini adalah manajemen laba, sedangkan 

variabel independen dari penelitian ini adalah leverage, biaya politik, dan 

kepemilikan institusional. Sedangkan perusahaan yang diteliti merupakan 

perusahaan pada sektor industri manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia. Tahun penelitian adalah 2016-2018. 

 
4. RUMUSAN MASALAH 

Berdasarkan identifikasi dan batasan masalah di atas, maka perumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah: 

a. Apakah leverage berpengaruh signifikan terhadap manajemen laba? 

b. Apakah biaya politik berpengaruh signifikan terhadap manajemen laba? 

c. Apakah kepemilikan institusional berpengaruh signifikan terhadap 

manajemen laba? 
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B. TUJUAN DAN MANFAAT PENELITIAN 

 
 

1. TUJUAN PENELITIAN 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dibuat, maka tujuan dari 

penelitian adalah : 

1. Untuk mengetahui pengaruh leverage terhadap manajemen laba. 

2.Untuk mengetahui pengaruh biaya politik terhadap manajemen laba. 

3.Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan institusional terhadap 

manajemen laba. 

2. MANFAAT PENELITIAN 

 
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat kepada : 

1. Bagi penulis 

Penelitian ini diharapkan dapat mengembangkan dan memperluas 

wawasan penulis mengenai topik yang akan diteliti. 

2. Bagi perusahaan 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberi kontribusi bagi manajemen 

perusahaan dalam memberi masukan mengenai faktor-faktor yang 

mempengaruhi manajemen laba sehingga dapat menghasilkan laporan 

keuangan perusahaan yang terbebas dari kecurangan. 

3. Bagi investor dan kreditur 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan dan informasi 

kepada investor mengenai manajemen laba sehingga dapat dijadikan 

pedoman dalam pengambilan keputusan berinvestasi. 

4. Bagi peneliti selanjutnya 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dengan cara 

menjadi referensi dan acuan bagi peneliti selanjutnya yang ingin 

melakukan penelitian dengan topik manajemen laba. 
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