
PERBANDINGAN HUKUM ANTARA 

UNDANG-UNDANG LARANGAN PRAKTEK 

MONOPOLI DAN THE COMPETITION ACT 

TERKAIT PREDATORY PRICING DALAM 

ONLINE MARKETPLACE (STUDI KASUS 

SHOPEE.COM) 

 

SKRIPSI 

Diajukan untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Guna Memperoleh Gelar Sarjana 

Hukum di Fakultas Hukum Universitas Tarumanagara 

 

 

Oleh:  

Nama : Silvia Cendana 

N.I.M. : 205180002 

 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS TARUMANAGARA 

JAKARTA 

2022



 
 

2 
 

 





FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS TARUMANAGARA  

JAKARTA   

TANDA PENGESAHAN SKRIPSI  

  

    Nama     : Silvia Cendana  

    N.I.M     : 205180002  

    Program Peminatan Profesi: Konsultan Hukum  

    Fakultas    : Hukum  

  

Judul Skripsi   

PERBANDINGAN HUKUM ANTARA UNDANG-UNDANG LARANGAN  

PRAKTEK MONOPOLI DAN THE COMPETITION ACT TERKAIT  

PREDATORY PRICING DALAM ONLINE MARKETPLACE (STUDI KASUS 

SHOPEE.COM)  

Telah diuji dalam Sidang Majelis Penguji Skripsi Fakultas Hukum Universitas 

Tarumanagara pada tanggal 15 Januari 2022 dan dinyatakan lulus, dengan Majelis 

Penguji terdiri atas:  

1. Ketua   : Prof. Dr. Mella Ismelina Fr, S.H., M.Hum.  

2. Anggota  : Dr. R.M. Gatot P. Soemartono, S.H., S.E., M.M., LL.M.  

  Vera Weny Setijawati, S.H., LL.M.   

Jakarta, 22 Januari 2022 

Pembimbing 

 

  

 

 

Dr. R. M. Gatot P. Soemartono, S.H., S.E., M.M., LL.M. 

  

  

  



KATA PENGANTAR 

Dengan memanjatkan puji syukur, Penulis bersyukur dapat menyelesaikan 

ini dengan judul “Perbandingan Hukum Antara Undang-Undang Larangan Praktek 

Monopoli dan The Competition Act Terkait Predatory Pricing dalam Online 

Marketplace (Studi Kasus Shopee.Com)”. Skripsi ini disusun untuk memenuhi 

salah satu syarat guna menyelesaikan studi di Fakultas Hukum Universitas 

Tarumanagara agar dapat mencapai gelar Sarjana Hukum. 

Dengan tersusunnya skripsi ini, Penulis menyampaikan ucapan terima kasih 

kepada semua pihak yang telah membantu dan membimbing sehingga skripsi ini 

selesai disusun. Ucapan terima kasih ini disampaikan kepada: 

1. Prof. Dr. Amad Sudiro, S.H., M.H., M.M., M.Kn., selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Tarumanagara dan selaku dosen penguji seminar proposal; 

2. Ibu Mia Hadiati, S.H., M.H., selaku Wakil Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Tarumanagara; 

3. Bapak Dr. R. M. Gatot P. Soemartono, S.H., S.E., M.M., LL.M., selaku dosen 

pembimbing peneliti yang telah dengan semangat membimbing, melatih dan 

mengajarkan Penulis dalam penulisan skripsi serta telah memberikan waktu dan 

arahan beliau; 

4. Bapak Dr. Ahmad Redi, S.H., M.H., selaku Kepala Program Studi S1 Fakultas 

Hukum Universitas Tarumanagara; 

5. Ibu Christine S.T. Kansil, S.H., M.H., selaku Kepala Laboratorium Fakultas 

Hukum Universitas Tarumanagara; 



6. Bapak Lewiandy S.H., LL.M., selaku dosen penguji diskusi proposal; 

7. Ibu Prof. Dr. Jeane Neltje Saly, SH., MH., dan Ibu Mariske Myeke Tampi, S.H., 

M.H.,  selaku dosen penguji seminar proposal; 

8. Para Dosen Fakultas Hukum Universitas Tarumanagara yang tidak dapat 

disebutkan satu persatu, yang telah memberikan begitu banyak ilmu kepada 

Penulis selama masa perkuliahan di Fakultas Hukum Universitas Tarumanagara; 

9. Seluruh Staf Karyawan Bagian Pendidikan Fakultas Hukum Universitas 

Tarumanagara yang telah memberikan pelayanan yang baik dan bantuan selama 

perkuliahan; 

10. Bapak Buyung Cendana dan Ibu Evalany Cendana selaku kakek dan nenek 

Penulis; Ibu Ho Ji Phin dan Bapak Udi Cendana selaku orang tua Penulis; 

Thompson Cendana dan Dhanny Cendana selaku saudara kandung Penulis; 

serta seluruh anggota keluarga Penulis lainnya yang telah selalu mendukung, 

mencintai dan mendorong Penulis sepenuhnya agar menjadi karakter yang lebih 

baik; 

11. Eva Fortuna Kasan, Devina Trianti, dan Putribani Anak Haki selaku teman baik 

Penulis yang selalu memberikan semangat dan bantuan kepada Penulis; 

  



Selain untuk memenuhi syarat menempuh gelar Sarjana Hukum, Penulis 

berharap agar skripsi ini dapat bermanfaat bagi pengembangan ilmu hukum, 

khususnya hukum yang mengatur persaingan usaha dalam bidang e-commerce. 

Juga kepada semua pihak yang membaca skripsi ini, Penulis menyampaikan rasa 

terima kasih dan hormat yang sebesar-besarnya kepada semua pihak yang telah 

membantu Penulis dalam menyelesaikan skripsi. 

 

Jakarta, 2 Januari 2022 

Silvia Cendana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DAFTAR ISI

KATA PENGANTAR....................................................................................................................i

DAFTAR ISI..................................................................................................................................v

DAFTAR SINGKATAN.............................................................................................................vii

ABSTRAK.....................................................................................................................................vi

BAB I PENDAHULUAN..............................................................................................................1

A. Latar Belakang....................................................................................................................1

B. Permasalahan....................................................................................................................12

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian....................................................................................12

D. Kerangka Konseptual.......................................................................................................13

E. Kerangka Teoritis.............................................................................................................16

F. Metode Penelitian.............................................................................................................19

G. Sistematika Penulisan...................................................................................................23

BAB II LANDASAN TEORI......................................................................................................25

A. Teori Manfaat Dalam Hukum Persaingan Usaha.........................................................25

1. Pengertian Hukum Persaingan Usaha........................................................................25

2. Konsep Dasar Ilmu Ekonomi.......................................................................................25

3. Tujuan Pokok Kebijakan Persaingan.........................................................................29

4. Teori Manfaat................................................................................................................32

B. Perbandingan Hukum......................................................................................................35

C. Landasan Filosofis, Ekonomi, Politik.............................................................................36

1. UU 5/1999.......................................................................................................................36

2. Competition Act..............................................................................................................42

D. Predatory Pricing...............................................................................................................45

E. Two Sided Market dan Network Effect.............................................................................48

1. Teori Two Sided Market................................................................................................48

2. Teori Network Effect.....................................................................................................50

BAB III DATA HASIL PENELITIAN......................................................................................54

A. Dinamika Online Marketplace.........................................................................................54

1. Pasar  Multisisi..............................................................................................................55



2. Efek Jaringan................................................................................................................56

3. Harga Produk................................................................................................................58

4. Skala Ukuran.................................................................................................................59

5. Penyelenggara Sistem Elektronik................................................................................60

6. Multi-home.....................................................................................................................61

B. Pencapaian Online Marketplace.......................................................................................63

C. Praktik Promosi Flash Sale.............................................................................................66

1. Flash Sale Shopee..........................................................................................................68

2. Syarat dan Ketentuan Flash Sale Shopee...................................................................71

3. Penjual Flash Sale Shopee............................................................................................73

4. Subsidi Shopee...............................................................................................................75

D. Pangsa Pasar Shopee........................................................................................................77

BAB IV ANALISIS......................................................................................................................82

A. Pengaturan Posisi Dominan dan Predatory Pricing.......................................................82

1. UU 5/1999.......................................................................................................................82

2. Competition Act..............................................................................................................86

3. Persamaan dan Perbedaan Pengaturan......................................................................91

B. Shopee dan Posisi Dominan.............................................................................................95

1. UU 5/1999.......................................................................................................................95

2. Competition Act..............................................................................................................98

C. Flash Sale Shopee dan Predatory Pricing......................................................................101

1. UU 5/1999.....................................................................................................................101

2. Competition Act............................................................................................................106

BAB V PENUTUPAN................................................................................................................109

A. Kesimpulan......................................................................................................................109

B. Saran................................................................................................................................110

DAFTAR PUSTAKA.................................................................................................................111

A. Buku.................................................................................................................................111

B. Jurnal...............................................................................................................................112

C. Artikel..............................................................................................................................113

D. Undang-Undang..............................................................................................................116

LAMPIRAN



vi 
 

ABSTRAK 

 

(A)  Nama: Silvia Cendana (205180002) 

(B)  Judul Skripsi: Perbandingan Hukum Antara Undang-Undang Larangan 

Praktek Monopoli dan The Competition Act Terkait Predatory Pricing 

dalam Online Marketplace (Studi Kasus Shopee.Com) 

(C)  Halaman: vi + 98 

(D)  Kata Kunci: Hukum Persaingan Usaha, Predatory Pricing, Online 

Marketplace 

(E)  Isi: 

Perekonomian digital Indonesia mengalami perkembangan yang pesat di 

tengah pandemi virus corona dengan perdagangan elektronik melonjak 

hampir dua kali lipat akibat pembatasan sosial. Online marketplace 

berperan krusial dalam hal ini karena sebagian besar dari tranksaksi 

perdagangan elektronik dilakukan di dalamnya. Sejumlah platform online 

marketplace berlomba-lomba diskon skema ‘bakar uang’ untuk 

meramaikan platformnya sehingga menimbulkan dugaan praktik predatory 

pricing. Salah satu strategi promosi diskon yang digunakan oleh banyak 

platform adalah flash sale yang dipelopori oleh Shopee. Dalam jangka 

panjang, kegiatan maraknya diskon dikhawatirkan dapat menimbulkan 

persaingan yang tidak sehat serta membahayakan kesejahteraan konsumen. 

Penulis menggunakan metode penelitian normatif dengan melakukan 

perbandingan hukum persaingan usaha antara Indonesia dan Singapura 

dengan menyertakan studi kasus Shopee sebagai tinjauan analisis. Data 

penelitian menunjukan bahwa Indonesia memiliki regulasi persaingan 

usaha di perdagangan elektronik yang tidak memadai menghadapi 

kompleksitas persaingan usaha online marketplace. Oleh karena itu, 

Indonesia perlu merumuskan suatu perundang-undangan baru yang lebih 

komprehensif dan menyesuaikan penegakan hukum dengan permasalahan 

terkini.  

 

(F) Pembimbing: Dr. R. M. Gatot P. Soemartono, S.H., S.E., M.M., LL.M 

(G)  Penulis: Silvia Cendana 
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