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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Permasalahan

Setiap perusahaan yang go public diwajibkan untuk menyampaikan

laporan keuangan yang disusun sesuai dengan Standar Akuntansi Keuangan

dan telah diaudit oleh akuntan publik yang terdaftar di Badan Pengawas Pasar

Modal (Bapepam). Semakin banyak perusahaan yang go public, maka

semakin banyak juga jasa audit yang dibutuhkan. Hal ini sangat berpengaruh

terhadap perkembangan profesi akuntan publik di Indonesia sehingga semakin

banyak pula kantor akuntan publik (KAP) yang beroperasi. Banyaknya KAP

yang beroperasi memberikan pilihan kepada perusahaan untuk tetap

menggunakan KAP yang sama atau melakukan pergantian KAP (auditor

switch).

Pergantian KAP dapat dibedakan menjadi pergantian wajib dan pergantian

sukarela. Pergantian wajib dilakukan sesuai dengan Keputusan Menteri

Keuangan Republik Indonesia No. 359/KMK.06/2003 tentang Jasa Akuntan

Publik (merupakan perubahan atas Keputusan Menteri Keuangan No.

423/KMK.06/2002 yang berlaku sejak tanggal 30 September 2002). Peraturan

tersebut menyebutkan akuntan publik yang menandatangani laporan audit

hanya boleh menangani perusahaan yang sama paling lama tiga tahun,

sedangkan KAP dibatasi paling lama lima tahun. Peraturan ini berlaku sejak

tanggal 21 Agustus 2003. KMK-359/KMK.06/2003 kemudian diperbaharui



dengan Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia No.17/PMK.01/2008

tentang Jasa Akuntan Publik yang berlaku sejak tanggal 5 Februari 2008.

Perubahannya ada dua yaitu pemberian jasa audit umum oleh KAP paling

lama untuk enam tahun berturut-turut dan oleh akuntan publik paling lama

untuk tiga tahun buku berturut-turut  pada satu klien yang sama (pasal 3 ayat

1), serta KAP dan akuntan publik boleh menerima kembali penugasan setelah

satu tahun buku tidak memberikan jasa audit umum kepada klien tersebut

(pasal 3 ayat 2 dan 3).

Pergantian sukarela dilakukan apabila klien mengganti auditornya ketika

tidak ada aturan yang mewajibkannya untuk melakukan pergantian auditor.

Dua kemungkinan yang terjadi pada pergantian sukarela ini adalah apabila

auditor mengundurkan diri dari penugasan yang diterimanya atau klien

mengganti auditor untuk jasa yang diberikan.

Untuk tahun 2003-2007, berdasarkan KMK-423/KMK.06/2002 yang

diubah menjadi KMK-359/KMK.06/2003 tentang Jasa Akuntan Publik,

perusahaan diwajibkan melakukan auditor switch setelah lima tahun

menerima penugasan jasa audit dari suatu KAP. Mulai tahun 2008, menurut

PMK-17/PMK.01/2008 tentang Jasa Akuntan Publik, perusahaan diwajibkan

melakukan auditor switch setelah enam tahun menerima penugasan jasa audit

dari suatu KAP.

Perusahaan dapat melakukan pergantian KAP dengan sukarela sebelum

jangka waktu tersebut (di luar dari aturan yang ada). Jika perusahaan



mengganti KAP secara sukarela maka perlu dipertanyakan hal-hal apa saja

yang menyebabkan perusahaan melakukan pergantian KAP.

Berdasarkan uraian di atas, maka dilakukan penelitian dengan judul

“FAKTOR-FAKTOR YANG MEMPENGARUHI PERUSAHAAN

MELAKUKAN AUDITOR SWITCH UNTUK TAHUN 2004-2009”

B. Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, maka penelitian ini difokuskan pada

permasalahan mengenai:

1. Adanya indikasi bahwa pergantian manajemen berpengaruh terhadap

auditor switch.

2. Adanya indikasi bahwa opini akuntan berpengaruh terhadap auditor

switch.

3. Adanya indikasi bahwa kesulitan keuangan perusahaan berpengaruh

terhadap auditor switch.

4. Adanya indikasi bahwa ukuran KAP berpengaruh terhadap auditor switch.

5. Adanya indikasi bahwa persentase perubahan return on asset (ROA)

berpengaruh terhadap auditor switch.

6. Adanya indikasi bahwa pergantian manajemen, opini akuntan, kesulitan

keuangan, ukuran KAP, dan persentase perubahan ROA berpengaruh

terhadap auditor switch.



C. Ruang Lingkup

Pembahasan dalam penelitian ini dibatasi pada faktor-faktor yang

mempengaruhi perusahaan melakukan auditor switch. Faktor-faktor tersebut

antara lain adalah pergantian manajemen, opini akuntan, kesulitan keuangan

perusahaan, ukuran KAP, dan persentase perubahan ROA.

D. Perumusan Masalah

Pokok-pokok masalah yang akan dibahas dalam penelitian ini dirumuskan

sebagai berikut:

1. Apakah pergantian manajemen mempengaruhi perusahaan untuk

melakukan auditor switch.

2. Apakah opini akuntan mempengaruhi perusahaan untuk melakukan

auditor switch.

3. Apakah kesulitan keuangan perusahaan mempengaruhi perusahaan untuk

melakukan auditor switch.

4. Apakah ukuran KAP mempengaruhi perusahaan untuk melakukan auditor

switch.

5. Apakah persentase perubahan ROA mempengaruhi perusahaan untuk

melakukan auditor switch.

6. Apakah pergantian manajemen, opini akuntan, kesulitan keuangan, ukuran

KAP, dan persentase perubahan ROA mempengaruhi perusahaan untuk

melakukan auditor switch.



E.  Tujuan dan Manfaat Penelitian

Berdasarkan perumusan masalah yang telah diuraikan di atas, penelitian ini

dilakukan dengan tujuan:

1. Untuk mengetahui pengaruh pergantian manajemen terhadap auditor

switch yang dilakukan perusahaan.

2. Untuk mengetahui pengaruh opini akuntan terhadap auditor switch yang

dilakukan perusahaan.

3. Untuk mengetahui pengaruh kesulitan keuangan perusahaan terhadap

auditor switch yang dilakukan perusahaan.

4. Untuk mengetahui pengaruh ukuran KAP terhadap auditor switch yang

dilakukan perusahaan.

5. Untuk mengetahui pengaruh persentase perubahan ROA terhadap auditor

switch yang dilakukan perusahaan.

6. Untuk mengetahui pengaruh pergantian manajemen, opini akuntan,

kesulitan keuangan, ukuran KAP, dan persentase perubahan ROA terhadap

auditor switch yang dilakukan perusahaan.

Sedangkan manfaat dari penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Bagi penulis.

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pemahaman yang lebih baik

khususnya mengenai faktor-faktor yang berpengaruh terhadap auditor

switch, dan meningkatkan wawasan penulis.



2. Bagi peneliti selanjutnya.

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi salah satu sumber referensi

dan informasi untuk penelitian selanjutnya mengenai auditor switch.

F. Sistematika Pembahasan

Secara garis besar skripsi ini terdiri dari lima bab, dimana masing-masing

bab terdiri dari beberapa sub-bab, yaitu sebagai berikut:

BAB I PENDAHULUAN

Bab ini meliputi latar belakang permasalahan, identifikasi masalah,

ruang lingkup, perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian,

serta sistematika pembahasan penyusunan skripsi.

BAB II LANDASAN TEORI DAN KERANGKA PEMIKIRAN

Bab ini berisi tentang teori yang digunakan untuk menganalisis

permasalahan sehingga menghasilkan jawaban atas masalah yang

dirumuskan, kerangka pemikiran, dan perumusan hipotesis.

BAB III METODE PENELITIAN

Bab ini menguraikan metode yang digunakan dalam penelitian,

seperti pemilihan objek penelitian, metode pengambilan sampel,

teknik pengumpulan data, teknik pengolahan data, serta teknik

pengujian hipotesis.

BAB IV HASIL PENELITIAN

Bab ini berisi gambaran umum objek penelitian, analisis data, dan

pembahasannya.



BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini akan menguraikan kesimpulan yang dapat diambil

berdasarkan analisis data dan pembahasannya, implikasi dan

keterbatasan penelitian, serta saran untuk penelitian berikutnya.
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