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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Permasalahan

Pembangunan nasional merupakan suatu hal yang tidak dapat dipisahkan

dari perkembangan sebuah negara dan merupakan sebuah kegiatan yang berlangsung

terus menerus  serta berkesinambungan. Tujuan dari pembangunan nasional sendiri

ialah untuk meningkatkan kesejahteran rakyat baik secara material maupun spiritual.

Tidak dapat dipungkiri bahwa pembangunan nasional membutuhkan pengorbanan

dengan dana yang tidak sedikit pula sehingga dalam melaksanakan pembangunan

nasional diperlukan dana yang besar untuk mencukupi pengeluaran pembangunan.

Tetapi dengan adanya krisis ekonomi yang melanda dunia akhir-akhir ini, berdampak

buruk juga bagi pembangunan di Indonesia. Hal ini menjadi tantangan yang cukup

berat bagi Negara yang sedang berkembang seperti Indonesia.

Dana yang diperlukan untuk membiayai pembangunan Indonesia berasal

dari bermacam-macam sumber. Sumber dana tersebut diperoleh dari dalam dan luar

negeri. Sumber dana yang berasal dari luar negeri berupa pinjaman jangka panjang,

jangka pendek, serta devisa Negara seperti sektor pariwisata. Sedangkan sumber dana

yang berasal dari dalam negeri adalah hasil ekspor migas serta non migas, pariwisata

dan pajak. Pajak merupakan salah satu penerimaan utama berupa dana yang dapat



ditarik dari BUMN serta sektor swasta  tanpa mengakibatkan timbulnya kewajiban

bagi pemerintah terhadap pihak yang membayar sedangkan pinjaman merupakan

sesuatu penarikan yang dilakukan sebagai pengganti janji pemerintah untuk

membayar kembali pada suatu hari mendatang. Dimana pun pajak adalah sektor yang

amat penting bagi keberlangsungan suatu pemerintahan. Di pos penerimaan

Anggaran Penerimaan dan Belanja Negara (APBN), kontribusi pajak memiliki porsi

yang lebih banyak dibandingkan dengan penerimaan lainnya. Penerimaan pajak yang

tidak dalam jumlah besar akan menyebabkan kekhawatiran pemerintah untuk

membiayai pembangunan nasional seperti penyelanggaran negara serta penyediaan

fasilitas publik. Untuk itu penerimaan setiap Negara khusunya pajak perlu diatur

pemungutannya sesuai dengan perkembangan dan kondisi.

Sistem perpajakan yang berlaku di Indonesia adalah self assesment system,

yaitu sistem pemungutan pajak yang memberi wewenang, kepercayaan, dan tanggung

jawab kepada Wajib Pajak untuk menghitung, membayar, dan melaporkan sendiri

besarnya pajak yang harus disetor, maka diperlukan dasar penetapan penghasilan

kena pajak. Di sisi lain, Ditjen Pajak berkewajiban untuk melakukan pelayanan dan

pengawasan terhadap Wajib Pajak untuk melakukan pemeriksaan pajak agar Wajib

Pajak melaksanakan kewajiban pajaknya sesuai aturan. Situasi perekonomian yang

krisis seperti saat ini, memotivasi Wajib Pajak untuk membayar pajak seminimal

mungkin baik secara legal maupun ilegal. Hal ini dapat mempengaruhi perbedaan

antara jumlah target dan realisasi penerimaan pajak yang diterima pemerintah yang



berpengaruh juga pada kontribusi pajak sebagai salah satu penerimaan negara.

Pemerintah terus berupaya untuk meningkatkan kepatuhan Wajib Pajak melalui

kebijakan-kebijakan serta pembaharuan Undang-undang pajak. Hal ini membuat

perubahan yang fluktuatif terhadap jumlah penerimaan pajak dari tahun ke tahun.

Pajak sendiri terdiri dari beberapa jenis, yang salah satunya adalah pajak penghasilan

Orang Pribadi. Pajak penghasilan Orang Pribadi di DKI Jakarta merupakan salah satu

komponen yang cukup penting dalam penerimaan pajak mengingat DKI Jakarta

merupakan pusat kota yang padat penduduk dan pusat perekonomian di Indonesia

serta banyaknya perusahaan-perusahaan yang berdiri di kota ini.

Berdasarkan uraian diatas mengenai perbedaan jumlah SPT (target)

dengan realisasi penerimaan serta perubahan jumlah kontribusi Pajak Penghasilan

Pribadi yang berfluktuatif dari tahun ke tahun maka skripsi ini diberi judul ”Analisa

Kontribusi Pajak Penghasilan Pribadi pasal 29 Dilihat dari Jumlah SPT dan

Penerimaan pada KPP Pratama Grogol Petamburan”

B. Identifikasi Masalah

Keadaan perekonomian di Indonesia yang menyulitkan orang pribadi,

memaksa Wajib Pajak untuk menekan pengeluaran, dimana salah satunya adalah

pajak. Tidak jarang pula wajib pajak melakukan tindakan ilegal untuk meminimalkan

pembayaran pajak. Pihak pemerintah juga menyadari akan hal ini, oleh karena itu

pemerintah terus melakukan upaya-upaya untuk meningkatkan penerimaan pajak baik



dari sektor badan maupun perseorangan dengan melakukan pembaharuan dari segi

undang-undang, kebijakan-kebijakan bahkan pemberian fasilitas pajak bagi para

Wajib Pajak. Dengan adanya pembaharuan kebijakan-kebijakan dari pemerintah

kontribusi PPh badan dari tahun ke tahun menjadi berfluktuatif. SPT yang menjadi

dasar pengukuran dari target pemerintah berbeda dengan realisasi jumlah Penerimaan

pajak yang dibayarkan oleh Wajib Pajak dari tahun ke tahun dimana jumlahnya pun

berfluktuatif.

C. Ruang Lingkup

Ruang lingkup permasalahan pajak sangatlah luas. Karena keterbatasan

waktu,tenaga, dan biaya serta untuk menjaga penelitian agar tetap terarah maka

penelitian hanya akan dilakukan pada KPP Grogol Petamburan dan dibatasi pada

pembahasan PPh Orang Pribadi, SPT,serta jumlah penerimaan dari tahun 2006

hingga 2009.

D. Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian diatas perumusan masalah yang akan diteliti adalah:

1. Bagaimana kontribusi PPh Orang Pribadi terhadap total penerimaan pajak pada

KPP Grogol Petamburan

2. Bagaimanakah perbedaan pelaporan SPT (target)dan realisasi penerimaan pajak

pada KPP Grogol Petamburan dari tahun ke tahun



3. Hal-hal apa saja yang menyebabkan perubahan penerimaan pajak dari tahun ke

tahun menjadi fluktuatif pada KPP Petamburan

D. Tujuan dan Manfaat Penelitian

Tujuan dan penelitian yang dilakukan sehubungan dengan kontribusi PPh

Orang Pribadi terhadap penerimaan pajak adalah untuk

1. Mengetahui besarnya kontribusi PPh Orang Pribadi terhadap total penerimaan

pajak pada KPP Grogol Petamburan.

2. Menganalisis adanya perbedaan pelaporan SPT terhadap realisasi jumlah

penerimaan pajak pada KPP Grogol Petamburan dari tahun ke tahun.

3. Menganalisis serta menjelaskan penyebab-penyebab dari perubahan penerimaan

PPh Orang Pribadi dari tahun ke tahun.

Berdasarkan hasil penelitian diharapkan dapat memberi manfaat kepada

berbagai pihak seperti :

Bagi Penulis: Menambah pengetahuan mengenai fenomena-fenomena pajak serta

untuk mengembangkan kemampuan analisis penulis dalam penerapan pengetahuan

terhadap pelaksanaannya di lapangan

Bagi KPP Grogol Petamburan: Dapat digunakan sebagai masukan atas gambaran

tingkat efektivitas kontribusi PPh badan terhadap penerimaan pajak serta untuk dapat



memberikan saran pemecahan masalah serta masukan yang bermanfaat dalam rangka

upaya mengoptimalkan penerimaan pajak

Bagi Pihak Lain: Dapat menambah pengetahuan dibidang perpajakan, khususnya

dalam tingkat efektivitas pemungutan PPh Orang Pribadi dalam rangka

mengoptimalkan penerimaan pajak.

F. Sistematika Pembahasan

Secara garis besar pembahasan skripsi ini akan disusun dengan sistematik

sebagai berikut :

BAB I PENDAHULUAN

Pada bab ini akan diuraikan mengenai hal-hal yang melatarbelakangi

permasalahan, identifikasi masalah, perumusan masalah, tujuan dan

manfaat penelitian serta sistimatika pembahasan.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA DAN KERANGKA PEMIKIRAN

Dalam bab ini akan dibahas mengenai teori-teori yang berhubungan

dengan skripsi ini meliputi : dasar-dasar perpajakan, fungsi pajak,

prinsip dan kriteria perpajakan pusat, indikator pengukuran pajak

orang pribadi, serta kerangka pemikiran yang digunakan dalam

analisis dan pembahasan.



BAB III METODE PENELITIAN

Dalam bab ini akan diuraikan mengenai metode yang digunakan untuk

melakukan penelitian seperti pemilihan objek dalam penelitian dan

teknik pengumpulan data.

BAB IV HASIL PENELITIAN

Dalam bab ini akan dibahas mengenai struktur organisasi KPP serta

analisis mengenai adanya perubahan yang fluktuatif yang terjadi pada

jumlah kontribusi PPh Orang Pribadi terhadap total penerimaan pajak.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Pada bab terakhir ini yang dibahas adalah kesimpulan dari hasil

penelitian yang telah dilakukan, keterbatasan-keterbatasan yang

ditemukan, serta saran-saran untuk penelitian selanjutnya.
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