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ABSTRAK 

 

 

Penempatan dana PEN sebagai bentuk dukungan likuiditas penyaluran kredit dapat 

dijadikan amunisi untuk meningkatkan portofolio aset produktif bank dalam rangka 

memperoleh keuntungan. Sebagai lembaga financial intermediary, penting untuk 

menjaga kemampuan bank dalam menghasilkan keuntungan dari bunga kredit 

khususnya pada masa Pandemi Covid-19. Pengukuran profitabilitas bank dapat 

terlihat pada besaran rasio ROA yang dilaporkan secara berkala kepada OJK. 

Ketahanan ekonomi diartikan sebagai kemampuan menjaga kestabilan 

pertumbuhan ekonomi serta memelihara kelangsungan standar hidup bagi seluruh 

penduduk yang di antaranya dipengaruhi oleh kredit modal kerja, kredit investasi, 

dan kredit konsumsi memiliki. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh 

intervensi pemerintah dalam bentuk penempatan dana PEN terhadap profitabilitas 

bank di Bank SulutGo dan ketahanan ekonomi di Provinsi Sulawesi Utara dan 

Gorontalo. Berdasarkan hasil penelitian disimpulkan bahwa penempatan dana PEN 

terbukti memiliki pengaruh positif terhadap profitabilitas bank dan ketahanan 

ekonomi. 

 

Kata kunci: dana PEN, intervensi pemerintah, perbankan, profitabilitas, ketahanan 

ekonomi, ekspansi kredit, ROA 

 

ABSTRACT 

 

 

PEN funds as a form of liquidity support for lending can be used as ammunition to 

increase the bank's productive asset portfolio in order to gain profits. As a financial 

intermediary institution, it is important to maintain the bank's ability to generate 

profits from credit interest, especially during the Covid-19 pandemic. Measuring 

bank profitability can be seen in the ROA ratio which is reported periodically to 

the OJK. Economic resilience is defined as the ability to maintain stable economic 

growth and maintain a sustainable standard of living for the entire population, 

which is influenced, among other things, by working capital credit, investment 

credit and consumption credit. This research aims to determine the effect of 

government intervention in the form of PEN funds on bank profitability at Bank 

SulutGo and economic resilience in North Sulawesi and Gorontalo Provinces. 

Based on the research results, it was concluded that the PEN funds was proven to 

have a positive influence on bank profitability and economic resilience. 

 

Keyword: PEN funds, government intervention, bank, profitability, economic 

resilience, credit expansion, ROA 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Bencana pandemi Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) di Indonesia 

memiliki dampak yang signifikan terhadap perlambatan pertumbuhan ekonomi 

nasional. Berdasarkan data Badan Pusat Statistik (BPS) pada triwulan II tahun 2020 

pertumbuhan ekonomi Indonesia mengalami kontraksi pertumbuhan sebesar 5,32% 

secara year to year. Hal tersebut merupakan dampak dari kebijakan-kebijakan tak 

terhindarkan seperti lockdown, physical distancing, travel ban/restriction, dan 

lainnya yang menimbulkan konsekuensi turunnya aktivitas ekonomi secara 

signifikan. 

Menyikapi hal tersebut, Pemerintah telah merespon dengan mengeluarkan 

berbagai kebijakan seperti penerbitan Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 

tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 

Tahun 2020 tentang Kebijakan Keuangan Negara dan Stabilitas Sistem Keuangan 

untuk Penanganan Pandemi Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) dan/atau 

Dalam Rangka Menghadapi Ancaman yang Membahayakan Perekonomian 

Nasional dan/atau Stabilitas Sistem Keuangan menjadi Undang-Undang yang 

secara umum mengatur bagaimana Pemerintah melakukan langkah-langkah 

intervensi di bidang perekonomian. 

Penempatan dana yang dilakukan oleh Pemerintah kepada kepada bank 

umum merupakan suatu dukungan likuiditas yang dapat digunakan untuk 

melakukan penyaluran kredit/pembiayaan kepada debitur dalam rangka 

mendukung dan mengembangkan ekosistem Usaha Mikro, Usaha Kecil, Usaha 

Menengah, dan Koperasi dan mendukung percepatan pemulihan ekonomi nasional. 

Berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan RI Nomor 104/PMK.05/2020 tentang 

Penempatan Dana Dalam Rangka Pelaksanaan Program Pemulihan Ekonomi 

Nasional, penempatan dana dalam rangka program PEN dilakukan dalam bentuk 

penempatan giro Pemerintah dan deposito. Penempatan dana dalam bentuk giro 

Pemerintah dilakukan kepada bank umum yang ditetapkan berdasarkan Keputusan 

Menteri Keuangan untuk melaksanakan penugasan tertentu dari Pemerintah. 
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Sedangkan penempatan dana dalam bentuk deposito dilakukan kepada Bank Umum 

Mitra yang telah memenuhi persyaratan untuk selanjutnya dilakukan perjanjian 

kemitraan. Adapun jangka waktu penempatan deposito paling lama enam bulan 

dengan remunerasi berupa bunga/imbal hasil paling sedikit sebesar tingkat bunga 

Reverse Repo Bank Indonesia tenor tiga bulan dikurangi 1%. 

Penempatan dana PEN sebagai bentuk dukungan likuiditas penyaluran 

kredit dapat dijadikan amunisi untuk meningkatkan portofolio aset produktif bank 

dalam rangka memperoleh keuntungan. Namun disisi lain bank juga dituntut untuk 

mampu menurunkan suku bunga kredit guna mendorong pemulihan iklim usaha. 

Hal tersebut membuat bank harus jeli dalam melakukan diversifikasi penyaluran 

kredit berdasarkan tingkat risiko telah diukur, tujuannya adalah agar kredit yang 

disalurkan dapat memberikan keutungan yang maksimal dan meminimalisir 

timbulnya Non Performing Loan (NPL) yang menimbulkan kewajiban 

pencadangan kerugian yang dapat menggerus laba. 

Sebagai lembaga financial intermediary, penting untuk menjaga 

kemampuan bank dalam menghasilkan keuntungan dari bunga kredit khususnya 

pada masa Pandemi Covid-19. Pengukuran profitabilitas bank dapat terlihat pada 

besaran rasio ROA yang dilaporkan secara berkala kepada OJK. Menurut Arifuddin 

(2012) ROA digunakan untuk mengukur efektivitas perusahaan di dalam 

menghasilkan keuntungan (profitability) dengan memanfaatkan aktiva/aset yang 

dimilikinya. Dengan kata lain, rasio ini digunakan untuk mengukur kemampuan 

manajemen bank dalam memperoleh keuntungan (laba) secara keseluruhan. 

Semakin besar ROA suatu bank, menandakan semakin besar pula tingkat 

keuntungan yang dicapai bank tersebut dan semakin baik pula posisi bank dari segi 

penggunaan aset. 

Marlinah (2017) mendefinisikan ketahanan ekonomi adalah kondisi 

dinamik kehidupan perekonomian bangsa yang berisi keuletan dan ketangguhan 

yang mengandung kemampuan dalam mengembangkan kekuatan nasional dalam 

menghadapi serta mengatasi segala ancaman, rintangan, gangguan, hambatan serta 

tantangan yang berasal dari luar negeri dan dari dalam negeri baik secara langsung 

maupun tidak langsung untuk menjamin kelangsungan hidup perekonomian bangsa 

dan negara. Ketahanan ekonomi juga dapat diartikan kemampuan dalam menjaga 
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kestabilan pertumbuhan ekonomi serta memelihara kelangsungan standar hidup 

bagi seluruh penduduk. Dwiastuti (2020) dalam penelitiannya menyimpulkan 

kredit modal kerja, kredit investasi, dan kredit konsumsi memiliki pengaruh positif 

terhadap pertumbuhan ekonomi. Dalam penyaluran kredit yang bersumber dari 

dana PEN, Pemerintah telah menentukan segmen kredit yang dapat menjadi sasaran 

pembiayaan yang tidak hanya terfokus pada debitur UMKM dan Koperasi, namun 

termasuk debitur non-UMKM seperti kredit konsumsi, KPR, komersial, dan 

korporasi. 

Kinerja penyaluran kredit oleh Bank Umum Mitra dinilai berdasarkan 

beberapa tolak ukur target yang diantaranya adalah menilai kemampuan 

meningkatkan ekspansi kredit yang lebih besar dari nilai penempatan dana (daya 

ungkit) dan kemampuan untuk berkontribusi terhadap peningkatan pergerakan 

ekonomi pada segmen sasaran yang diberikan ekspansi kredit. Dengan kata lain, 

Pemerintah mengharapkan agar bank dapat mengembangkan dana yang 

ditempatkan oleh Pemerintah untuk melakukan dukungan pembiayaan sebesar- 

besarnya pada segmen atau bahkan sektor bisnis yang menjadi prioritas penyaluran 

kredit dalam rangka mengembangkan ekosistem usaha agar terciptanya ketahanan 

ekonomi. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dikemukakan di atas maka 

rumusan masalah dalam penelitian ini dirumuskan sebagai berikut: “Apakah 

Intervensi Pemerintah Dalam Bentuk Dana PEN mempengaruhi Profitabilitas 

Bank dan Ketahanan Ekonomi?” 

C. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh intervensi Pemerintah 

dalam bentuk dana PEN terhadap profitabilitas bank dan ketahanan ekonomi pada 

salah satu Bank Umum Mitra, yaitu Bank Pembangunan Daerah Sulawesi Utara 

dan Gorontalo (Bank Sulut Go). Profitabilitas diukur berdasarkan rasio ROA bank 

umum yang menjadi mitra penempatan dana PEN sedangkan ketahanan ekonomi 

berdasarkan pencapaian target ekspansi kredit pada segmen sasaran. 
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D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat penelitian ini adalah: 

1. Manfaat Empiris 

Untuk mendukung hasil penelitian sebelumnya mengenai pengaruh intervensi 

Pemerintah dalam bentuk dana PEN terhadap profitabilitas bank dan ketahanan 

ekonomi. 

2. Manfaat Kontribusi Kebijakan 

Bagi pengambil kebijakan, penelitian ini dapat memberikan gambaran pengaruh 

dana PEN terhadap profitabilitas bank dan ketahanan ekonomi sehingga dapat 

menjadi referensi untuk menentukan langkah dalam pemberian dana PEN. 

3. Manfaat Kontribusi Teori 

Sebagai bahan referensi dan data tambahan bagi peneliti-peneliti lainnya yang 

tertarik pada bidang kajian ini. 
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