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ABSTRAK 
 

 
Penelitan ini bertujuan untuk mengetahui mengapa terjadi permasalahan atas 

pengelolaan aset tetap dan menganalisis sejauh mana Badan Pengelola Keuangan dan 

Pendapatan Daerah (BPKPD) Kabupaten Boalemo telah mengimplementasikan 

standar yang ditetapkan dalam PSAP No. 07 serta untuk mengetahui kendala yang 

dihadapi oleh BPKPD Kabupaten Boalemo dalam mengimplementasikan pengelolaan 

aset tetap sesuai dengan PSAP No. 07. Penelitian ini berfokus pada entitas BPKPD 

Kabupaten Boalemo yang merupakan entitas dengan tugas melaksanakan fungsi 

penunjang urusan pemerintahan di bidang pengelolaan keuangan dan pendapatan 

daerah dalam hal penyusunan dan penyajian nilai aset tetap pada laporan keuangan 

sesuai dengan standar akuntansi pemerintah. Metode yang digunakan dalam penelitian 

ini adalah deskriptif kualitatif dengan metode pengumpulan data melalui wawancara, 

dokumentasi, dan observasi. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa pengelolaan aset 

tetap oleh BPKPD Kabupaten Boalemo khusunya untuk penerapan kebijakan 

pengakuan, pengukuran, dan penilaian, serta penyajian dan pengungkapan aset tetap 

sudah sesuai dengan PSAP No. 07. Sedangkan, penerapan kebijakan klasifikasi, 

pengeluaran setelah perolehan awal, serta penghentian dan pelepasan aset tetap masih 

belum sesuai dengan standar PSAP No. 07. 

 

Kata Kunci: PSAP No. 07, Aset Tetap, Akuntansi Sektor Publik 

 

 

ABSTRACT 

 

 

This research aims to identify the issues related to the management of fixed assets and 

analyze the extent to which the Financial and Regional Revenue Management Agency 

(BPKPD) of Boalemo Regency has implemented the standards set forth in PSAP No. 

07. Additionally, it seeks to understand the challenges faced by BPKPD of Boalemo 

Regency in implementing the management of fixed assets in accordance with PSAP 

No. 07. The focus of this study is BPKPD of Boalemo Regency, an entity tasked with 

supporting governmental functions in the field of financial and regional revenue 

management, specifically in the preparation and presentation of the value of fixed 

assets in financial reports in accordance with government accounting standards. The 

method used in this research is descriptive qualitative, with data collection methods 

including interviews, documentation, and observation. The results of this study 

indicate that the management of fixed assets by BPKPD of Boalemo Regency, 

particularly in the implementation of policies on recognition, measurement, and 

valuation, as well as the presentation and disclosure of fixed assets, is in accordance 

with PSAP No. 07. However, the implementation of policies on classification, expenses 

after initial acquisition, as well as the cessation and disposal of fixed assets, is still not 

in accordance with PSAP No. 07. 

 

Keywords: PSAP No. 07, Fixed Assets, Public Sector Accounting
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Penyajian laporan keuangan yang akurat dan transparan merupakan salah satu 

aspek kunci dalam pengelolaan keuangan instansi pemerintah yang baik. Laporan 

keuangan tidak hanya mencerminkan kondisi keuangan instansi pada periode tertentu, 

tetapi juga memberikan dasar untuk pengambilan keputusan, perencanaan, dan 

pengendalian keuangan yang efektif. 

Aset tetap memegang peranan penting dalam operasional dan penyelenggaraan 

pemerintahan daerah, termasuk dalam mendukung pencapaian tujuan dan fungsi 

pelayanan publik. Menurut Winarno (dalam Lauma et al, 2016:84), aset tetap adalah 

elemen kunci dalam aset pemerintah daerah karena memiliki nilai yang sangat penting 

dalam Neraca. Keberadaan aset tetap memiliki dampak besar terhadap kelancaran 

operasional pemerintahan dan pembangunan. Oleh sebab itu, sistem manajemen atau 

pengelolaan aset tetap daerah harus handal sebagai sarana untuk perencanaan, 

pelaksanaan, dan pengawasan (Dwi, Yulinartati, & Elok, 2020). Menurut Aurelia & 

Setijaningsih (2020), peningkatan aset yang diikuti peningkatan hasil operasi akan 

semakin menambah kepercayaan pihak luar terhadap perusahaan. 

Pemerintah perlu memperhatikan aspek pengelolaan dalam kaitannya dengan 

keberadaan aset tetap yang dimilikinya. Pengelolaan Aset tetap harus diiringi dengan 

pencatatan yang tepat sesuai dengan peraturan atau standar yang ada. Pengelolaan aset 

tetap memiliki tingkat komplektisitas yang tinggi, mulai dari pengakuan awal, 

penilaian, penyusutan, hingga akhirnya penghapusan atau penjualan aset. Setiap 

tahapan ini memerlukan kepatuhan terhadap standar akuntansi yang relevan dan 

kebijakan internal yang tepat. Pemerintah terutama dalam lingkup SKPD (Satuan 

Kerja Perangkat Daerah) memerlukan manajemen pengelolaan dalam memanfaatkan 

asset yang telah diperoleh, sehingga prinsip efisiensi, efektivitas, dan transparasi dapat 

terlaksana (Putri, Sari, & Sulistyowati, 2016) 

Pengelolaan aset tetap oleh Pemerintah Indonesia telah ditetapkan melalui 

Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan 

dan terkait akuntansi aset tetap dinyatakan dalam Pernyataan Standar Akuntansi 

Pemerintahan (PSAP) Nomor 07. PSAP No. 07 khususnya mengatur tentang 
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pengakuan, penilaian, penyajian, dan pengungkapan aset tetap dalam laporan 

keuangan pemerintah daerah. Pemerintah Kabupaten Boalemo melalui Badan 

Pengelola Keuangan dan Pendapatan Daerah (BPKPD) dituntut pula untuk menyusun 

dan menyajikan nilai aset tetap pada laporan keuangan sesuai dengan standar akuntansi 

pemerintah. 

Berdasarkan Peraturan Bupati Kabupaten Boalemo Nomor 36 Tahun 2022 yang 

menyebutkan bahwa Badan Pengelola Keuangan dan Pendapatan Daerah (BPKPD) 

Kabupaten Boalemo merupakan instansi yang melaksanakan fungsi penunjang urusan 

pemerintahan di bidang pengelolaan keuangan dan pendapatan daerah untuk 

membantu Bupati dalam menyelenggarakan pemerintah dengan salah satu fungsi 

menyusun dan melaksanakan kebijakan teknis fungsi penunjang urusan pemerintah di 

bidang keuangan daerah. Salah satu unit kerja pada BPKPD Kabupaten Boalemo, yaitu 

Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah (Bidang BMD) yang memiliki tugas secara 

umum untuk mempersiapkan bahan perumusan kebijakan teknis pengelolaan barang 

milik daerah yang meliputi perencanaan, pengamanan, pemanfaatan, penilaian, 

penghapusan, pemindahtanganan dan penatausahaan barang milik daerah. 

Penyelenggaraan dan pengelolaan barang/aset milik daerah yang dilakukan oleh 

BPKPD diharapkan dapat terlaksana sesuai dengan standar dan peraturan yang telah 

ditetapkan oleh pemerintah. Namun, dalam pelaksanaan pengelolaan aset tetap ini 

sering sekali dijumpai berbagai permasalahan yang mengakibatkan penerapannya 

tidak sesuai dengan standar akuntansi yang berlaku. Tidak berjalannya penerapan 

standar akuntansi pada instansi pemerintah dapat mengakibatkan banyaknya 

barang/aset milik daerah yang tidak dikelola dengan baik hingga barang/aset tersebut 

hilang. 

Neraca Pemerintah Kabupaten Boalemo menunjukkan nilai aset tetap dan aset 

lain-lain dari tahun 2020 s.d. 2022, dengan data sebagai berikut: 

Tabel 1 Nilai Aset Tetap dan Aset Lainnya Aset Lain-lain Kabupaten Boalemo 

Tahun 2020 s.d 2022 

Uraian 2020 2021 2022 

Aset Tetap       

Tanah 153.051.515.272,80  153.654.392.283,80  153.978.124.526,80  

Peralatan dan Mesin 425.127.179.581,42  466.285.114.968,89  488.769.788.521,39  

Gedung dan bangunan 467.953.542.762,19  510.077.663.637,19  545.746.471.739,19  

Jalan, Irigasi, Jaringan 1.313.321.905.480,32  1.342.524.043.901,32  1.375.430.281.903,32  

Aset Tetap Lainnya 24.880.357.654,55  26.419.625.154,55  28.349.452.513,55  

Konstruksi Dalam Pengerjaan 31.985.259.634,00  28.893.552.488,00  49.959.925.705,00  
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Uraian 2020 2021 2022 

Akumulasi Penyusutan -1.054.446.735.984,12  -1.198.665.538.797,10  -1.325.535.714.679,41  

Total Aset Tetap 1.361.873.024.401,16  1.329.188.853.636,65  1.316.698.330.229,84  

Aset Lainnya       

Ase lt Lain-lain 23.142.436.639,56  22.932.638.539,56          24.073.196.558,56  

Su lmbelr: Laporan Kelulangan Aulditeld Kabulpateln Boalelmo 2020, 2021, dan 2022 

Tabel 1 menunjukkan nilai aset tetap Pemerintah Kabupaten Boalemo 

mengalami penurunan selama kurun waktu tiga tahun terakhir. Sedangkan aset lainnya 

aset lain-lain mengalami peningkatan pada tahun 2022 sebesar Rp1.140.555.019,00 

atau 4,97% dibandingkan dengan tahun 2021, yang mana akun aset lainnya aset lain-

lain ini merupakan akun yang digunakan untuk mencatat aset yang dalam kondisi rusak 

parah, usang, atau tidak digunakan dalam operasional pemerintah karena sedang 

menunggu proses pemindahan atau tidak diketahui lokasinya. 

1.2 Rumusan Masalah 

Permasalahan aset tetap yang terjadi di Kabupaten Boalemo dalam kurun waktu 

2021 s.d. 2022, antara lain yaitu pencatatan perpindahan penggunaan kendaraan dinas 

antar instansi yang tidak tertib karena adanya Aparatur Sipil Negara (ASN) yang telah 

dimutasi ke instansi lain dan adanya ASN yang telah pensiun namun kendaraan dinas 

tetap dibawa oleh ASN tersebut (Infopublik.id, 2021). Terdapat pula aset yang tidak 

diketahui keberadaannya dan aset yang masih dipegang oleh ASN yang telah pensiun. 

Belum maksimalnya pencatatan dan inventarisasi barang milik daerah yang dilakukan 

oleh para pimpinan instansi menjadi salah satu penyebab permasalahan ini belum 

terselesaikan hingga saat ini (Digimedia.id, 2023). Selain itu, berdasarkan Keputusan 

Bupati Boalemo Nomor 023/438/XII/2023 tentang penetapan hasil inventarisasi 

barang milik daerah tahun 2023 menunjukkan masih terdapat barang milik daerah 

yang tidak diketahui keberadaannya, terdapat pengeluaran beban operasional atas aset 

tetap tanah, aset tetap gedung dan bangunan, aset tetap jalan, irigasi, dan jaringan yang 

seharusnya dibebankan, serta masih terdapat kesalahan pencatatan pengklasifikasian 

jenis aset. 

Berdasarkan hal tersebut menjadi latar belakang penelitian ini dilakukan dengan 

judul Analisis Pengelolaan Aset Tetap Berdasarkan PSAP 07 Pada Badan Pengelola 

Keuangan dan Pendapatan Daerah Kabupaten Boalemo. Penelitian ini merujuk kepada 

penelitian sebelumnya yang dilakukan Moray, Sabijono, & Tangkuman (2021) terkait 

analisis kesesuaian penyajian laporan keuangan Puskesmas Sagerat dengan PSAP No. 

07. Penelitian tersebut menyampaikan bahwa komponen-komponen aset, termasuk 
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klasifikasi aset tetap, pengakuan aset tetap, pengukuran aset tetap, penilaian aset tetap, 

pengeluaran aset tetap, penyusutan aset tetap, penghentian dan pelepasan aset tetap, 

serta pengungkapan aset tetap yang disajikan oleh Puskesmas Sagerat telah sesuai 

dengan prinsip-prinsip PSAP No. 07 tentang akuntansi aset tetap. 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Penerapan PSAP No. 07 pada instansi pemerintah diharapkan dapat memberikan 

dampak yang baik dari sisi pengelolaan barang/aset milik daerah sehingga BPKPD 

dapat menyajikan laporan keuangan yang transparan dan akuntabilitas. Hal tersebut 

diharapkan juga berdampak bagi pemerintah daerah dapat memberikan pelayanan 

yang terbaik untuk masyarakat serta mewujudkan good governance. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui mengapa terjadi permasalahan atas 

pengelolaan aset tetap dan menganalisis sejauh mana BPKPD Kabupaten Boalemo 

telah mengimplementasikan standar yang ditetapkan dalam PSAP No. 07 serta untuk 

mengetahui kendala yang dihadapi oleh BPKPD Kabupaten Boalemo dalam 

mengimplementasikan pengelolaan aset tetap sesuai dengan PSAP No. 07. Dengan 

adanya hasil analisis ini dapat menambah pengetahuan dan pemahaman terkait tentang 

pengelolaan aset tetap menurut standar akuntasi pemerintahan yang berlaku, baik dari 

sisi instansi dan pemerintah daerah terkait, akademis, maupun peneliti berikutnya.
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