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Abstrak 

 

Kekerasan terhadap perempuan sering terjadi dalam masyarakat. Hal yang menyedihkan terkait 

dengan kekerasan terhadap perempuan ini adalah banyaknya korban yang tidak mengadukan atau 

melaporkan apa yang dialaminya, dan banyaknya saksi yang tidak mengadukan atau melaporkan 

apa yang dilihatnya padahal korban menanggung beban penderitaan yang berat, masa depannya 

diambang kehancuran, dan dilekati stigma yang kurang baik. Berkaitan dengan hal tersebut perlu 

dilakukan pendampingan terhadap korban agar korban bias bangkit dari keterpurukan, dan dalam 

rangka menumbuhkan keberanian untuk melaporkan apa yang dialaminya kepada pihak yang 

berwenang. Selain itu juga perlu dilakukan sosialisasi kepada masyarakat dalam rangka 

menumbuhkan kesadaran hukum untuk melaporkan tindak kekerasan terhadap perempuan yang 

disaksikannya, kepada pihak yang berwenang. 

 

Kata kunci: kekerasan terhadap perempuan, korban, pendampingan 

 

Abstract 

 

Violence against women often occurs in society. The sad thing related to violence against women 

is the number of victims who do not complain or report what they experienced, and the number of 

witnesses who do not report what they see even though the victims bear a heavy burden of suffering, 

their future is on the verge of collapse, and are adhered to by a lack of stigma. well. In this regard, 

it is necessary to assist victims so that victims can rise from adversity, and to foster the courage to 

report what happened to the authorities. Besides, it is also necessary to conduct socialization to the 

public to raise legal awareness to report acts of violence against women that they have witnessed, 

to the authorities. 

 

Keywords: violence against women, victims, assistance 

 

1. PENDAHULUAN 

 Deklarasi PBB (1983) tentang Anti Kekerasan Terhadap Perempuan menyatakan 

bahwa kekerasan terhadap perempuan adalah “Segala bentuk kekerasan berbasis jender 

yang berakibat atau mungkin berakibat, menyakiti secara fisik, seksual, mental atau 

penderitaan terhadap perempuan; termasuk ancaman dari tindakan tersebut, pemaksaan 

atau perampasan semena-mena kebebasan, baik yang terjadi di lingkungan masyarakat 

maupun dalam kehidupan pribadi” (Saanin, 2020). Korban tindak kekerasan terhadap 

perempuan bisa perempuan yang telah berumah tangga, perempuan yang belum berumah 

mailto:tundjung@fh.untar.ac.id
mailto:idah@fh.untar.ac.id
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tangga (masih lajang), dan anak perempuan. Kekerasan terhadap perempuan dapat terjadi 

di dalam rumah tangga, di jalan, di dalam angkutan umum, di sekolah, di media sossial 

(Ciber/siber), maupun di tempat kerja. Selain itu, jenis kekerasan terhadap perempuan 

bermacam-macam. 

Di bawah ini jenis kekerasan terhadap perempuan disajikan dalam Tabel 1, berikut jumlah 

dari tiap-tiap jenis kekerasan terhadap perempuan. 

 

Tabel 1. Jenis Kekerasan Terhadap Perempuan 

 

NO. JENIS KEKERASAN JUMLAH 

1. KDRT 275 

2. Poligami 7 

3. Perceraian berdimensi KDRT 180 

4. Kekerasan seksual 64 

5. Kekerasan dalam pacaran 67 

6. Pemaksaan perkawinan 1 

7. Cybercrime 42 

8. Pidana umum 43 

9. Ketenagakerjaan 66 

10. Trafficking 3 

11. Pemaksaan orientasi seksual 2 

12. Pemalsuan dokumen 4 

13. Hak anak 3 

14. Kasus komunitas 12 

15. Kasus di luar klasifikasi 65 

Sumber: “Pelecehan Seksual Didomisani Orang Terdekat”,  Koran Tempo:  

    Kamis, 14 Maret 2019, hlm. 19. 

 

 Venny Siregar (Koordinator Sekretaris Nasional Forum Pengada Layanan Bagi 

Perempuan Korban Kekerasan), sebagaimana dikutip oleh Avit Hidayat, di Koran Tempo 

(2019) mengatakan bahwa sebagian besar pelaku pelecehan seksual terhadap perempuan 

didominasi oleh orang-orang terdekat korban karena pelaku merasa memiliki kekuasaan 

atas diri korban. Faktornya bisa bermacam-macam yaitu bisa berasal dari budaya patriarkhi, 

salah menafsirkan agama dan menempatkan perempuan, dan perbedaan peran di mana laki-

laki merupakan ordinat sedangkan perempuan merupakan sub-ordinat. 

 Sebuah survey yang dilakukan oleh Never Okay Project pada bulan Desember 2018 

terhadap 1.240 responden mencatat bahwa 94 responden mengaku pernah mengalami 

kekerasan seksual secara fisik di tempat kerja. Kekerasan seksual di tempat kerja paling 

banyak terjadi di Jakarta (49,11%), dan diikuti oleh Jawa Barat (13,39%) (Imelda, 2020). 

Padahal Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan mengatur bahwa 

pekerja berhak atas perlindungan moral dan kesusilaan. 

 Dalam Pedoman Pencegahan Pelecehan Seksual di Tempat Kerja – yang disusun oleh 

Kementerian Tenaga Kerja dan Transmigrasi bersama International Labour Organization 
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(ILO) – ditegaskan bahwa pelecehen seksual: (a) dapat berbentuk pelecehan fisik, isyarat, 

lisan, tertulis, dan psikologis; (b) pelecehan seksual di tempat kerja dapat terjadi ketika 

tindakan tersebut menciptakan lingkungan kerja yang intimidatif, mempengaruhi kondisi 

kerja atas dasar imbalan seksual, dan tidak dapat diterima oleh korban; (c) pelecehan 

seksual di tempat kerja dapat dialami dan dilakukan oleh pria maupun wanita; dan (d) 

dugaan tindak pelecehan seksual dapat direspons oleh korban atau saksi dengan 

memperingatkan pelaku, dapat dilaporlan kepada atasan langsung, bagian personalia, 

pimpinan perusahaan, serikat pekerja, kantor dinas tenaga kerja setempat maupun diproses 

secara hukum di Pengadilan Hubungan Industrial (Dilecehkan, 2019). 

 Komisi Nasional Anti Kekerasan Terhadap Perempuan (Komnas Perempuan) 

menyatakan bahwa dari berbagai lembaga pengada layanann diperoleh laporan bahwa 

jumlah kekerasan terhadap perempuan di Indonesia meningkat yaitu dari 348.466 kasus di 

tahun 2017 menjadi 406.178 kasus di tahun 2018. Kasus kekerasan terhadap perempuan 

paling banyak terjadi di Jawa Tengah yaitu sebanyak 2.913 kasus. Diikuti oleh DKI Jakarta 

di mana terdapat 2.318 kasus kekerasan terhadap perempuan. 

Tabel 2. Tabulasi Data Nasional 

 

Sumber : “Pelecehan Seksual Didominasi Orang Terdekat”, Koran Tempo:  

Kamis, 14 Maret 2019, hlm. 19. 

 

 Dalam data terbaru Komnas Perempuan (2020) dipaparkan bahwa kasus kekerasan 

terhadap perempuan di Indonesia yang pada tahun 2015 berjumlah 321.752, pada tahun 

2016 sempat mengalami penurunan menjadi 259.150. Hal yang menggembirakan tersebut 

tidak berlangsung lama karena pada tahun 2017 meningkat lagi menjadi 348.446, tahun 

2018 meningkat lagi menjadi 406.178, dan tahun 2019 meningkat lagi menjadi 431.471 

(yang meliputi 416 kasus yang bersumber dari Badan Peradilan Agama, dan 14.719 kasus 

yang bersumber dari Lembaga layanan). Dari Catatan Tahunan (Catahu) Komnas 

Perempuan dapat diketahui bahwa dalam 12 tahun terakhir kekerasan terhadap perempuan 

naik sebanyak 97% (Firdausya, 2020). Selain itu, Komnas Perempuan juga merelease Data 

Tindakan/Perilaku Kekerasan terhadap Perempuan via Siber yaitu adanya 97 aduan perkara 

dengan 125 tindakan/perilaku. Pelaku kekerasan terhadap perempuan via Siber adalah 61% 

kekasih, dan 39% adalah lain-lain (teman, kenalan atau orang yang tidak dikenal pelaku) 

(Firdausya, 2020). Di bawah ini akan disajikan tabel data bentuk kekerasan dan persentase 

tindakan/perilaku. 

 

NO. KETERANGAN JUMLAH 

1. Jumlah kekerasan di Indonesia 406.178 

2. Jumlah kekerasan terbanyak terdapat di Jawa Tengah 2.913 

3. Jumlah kekerasan terbanyak kedua di Jakarta 2.318 

4. Kekerasan terhadap isteri 5.114 

5. Kekerasan seksual di ranah KDRT 2.988 

6. Kekerasan dalam pacaran 2.073 

7. Kekerasan terhadap anak perempuan 1.417 

8. KDRT dan lainnya 690 
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Tabel 3. Data Tindakan/Perilaku Kekerasan Terhadap Perempuan via Siber 

 

Keterangan : Satu kasus bisa melibatkan beberapa macam bentuk kekerasan 

terhadap perempuan. 

Sumber : Naskah Catahu 2019/Komnas Perempuan 2020/Riset MI-NRC   

sebagaimana dikutip Media Indonesia, Selasa: 10 Maret 2020,  

     hlm. 7. 

 

 Sementara itu di Jakarta kasus kekerasan terhadap perempuan juga meningkat. 

Menurut Indri Suparno (Komisioner Komnas Perempuan), ada dua kemungkinan penyebab 

meningkatnya angka kekerasan terhadap perempuan di Jakarta yaitu: (1) Wilayah Jakarta 

memang memiliki tingkat kerentanan tinggi dalam hal kekerasan terhadap perempuan 

sehingga probabilitas terjadinya kekerasan-pun lebih besar; dan (2) peningkatan kesadaran 

warga Jakarta untuk melaporkan kasus kekerasan yang terjadi (Hidayat, 2019).  

 Kasus kekerasan terhadap perempuan juga terjadi di provinsi lain. Yayasan 

Perlindungan Untuk Perempuan dan Anak (PUPA) melaporkan bahwa pada tahun 2019 di 

Bengkulu terjadi 165 kasus kekerasan terhadap perempuan di mana 74% korban berusia di 

bawah 18 tahun (Bela Diri, 2019). 

 Kasus kekerasan terhadap perempuan sering terjadi dan menjadi sorotan publik tetapi 

sulit diungkap padahal korban menanggung beban penderitaan yang berat, masa depannya 

diambang kehancuran, dan dilekati stigma yang kurang baik. Menurut Tri Wahyuni, hal 

tersebut disebabkan oleh hal-hal sebagai berikut: (1) Lembaga dan norma hukum tidak dapat 

diandalkan untuk bisa mewujudkan keadilan bagi korban kasus pemerkosaan. Standar 

pembuktian yang diatur dalam Pasal 183 KUHP menyebabkan sulit mengungkap kasus 

pemerkosaan; (2) Stigma sosial; dan (3) Korban takut disalahkan (2019). Hasil survei 

NO. BENTUK KEKERASAN PERSENTASE 

TINDAKAN/PERILAK

U 

1. Revenge porn 

(Menyebarkan gambar porno korban) 

30% 

2. Malicious distribution 

(Menyebarkan dan merusak reputasi 

korban) 

20% 

3. Cyber harassment/bullying/spamming 

(Mengancam, mengganggu korban) 

15% 

4. Impersonation 

(Menyebarkan identitas korban) 

8% 

5. Cyber hacking 

(Merusak reputasi korban) 

6% 

6. Cyber stalking/tracking 

(Menguntit, mengawasi korban) 

4% 

7. Cyber recruitment  

(Memanipulasi korban) 

4% 

8. Sexting 

(Mengirim gambar porno) 

3% 
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yang dilakukan pada tahun 2016 oleh Lentera Sintas Indonesia, Magdalene.co dan 

Changer.org terhadap 25.213 responden, menemukan fakta 6,5% atau 1.636 orang 

mengatakan pernah diperkosa tetapi tidak melaporkan pemerkosaan yang dialaminya 

karena takut akibat- akibatnya. Bahkan banyak korban yang tidak kuat menanggung hal 

tersebut dan memilih untuk bunuh diri (Hidayat, 2019) 

 Sementara itu mengenai terjadinya peningkatan kekerasan terhadap perempuan 

sebagaimana dicatat oleh Komnas Perempuan di muka, aktivis perempuan Tunggal 

Pawestri mengatakan bahwa hal tersebut menunjukkan semakin banyak perempuan korban 

kekerasan yang berani melapor, dan mulai membaiknya sistem pendokumentasian kasus. 

Hal yang cukup menngembirakan tersebut, menurut Tunggal Pawestri di sisi lain juga 

cukup meresahkan karena tidak semua wilayah di Indonesia memiliki sarana yang lengkap 

untuk membantu korban. Selain itu, perempuan rentan menjadi korban kekerasan di dunia 

maya karena tidak adanya perangkat hukum yang memadai untuk melindungi perempuan 

korban (Firdausya, 2020) 

 Dari uraian di muka dapat diketahui bahwa hal penting yang harus dilakukan dalam 

kaitannya dengan kekerasan terhadap perempuan agar korban mendapat pertolongan adalah 

bahwa korban, dan warga masyarakat yang mengetahui adanya kekerasan terhadap 

perempuan mengetahui apa yang harus dilakukan. Dalam hal ini korban atau warga 

masyarakat harus memiliki keberanian, kesadaran dan kepercayaan diri untuk melaporkan 

apa yang dialaminya atau apa yang dilihatnya kepada pihak yang berwajib, Komnas 

Perempuan, dan lembaga pengada layanan. Untuk itu diperlukan pendampingan agar 

korban dan warga masyarakat mengetahui apa yang harus dilakukan apabila terjadi 

kekerasan terhadap perempuan. 

 Sebagaimana diketahui bahwa UUD NRI Tahun 1945 mengakui dan menjamin hak 

atas perlindungan diri pribadi, dan hak untuk bebas dari perlakuan yang merendahkan 

derajat martabat manusia. Hal tersebut dapat diketahui dari salah satu tujuan NKRI 

sebagaimana ditegaskan dalam Alinea IV Pembukaan UUD NRI Tahun 1945 yaitu 

“melindungi segenap bangsa Indonesia”, serta ketentuan Pasal 28G ayat (1) UUD NRI 

Tahun 1945 yang menyatakan bahwa “Setiap orang berhak atas perlindungan diri pribadi 

…, kehormatan, martabat … serta berhak atas rasa aman dan perlindungan dari ancaman 

ketakutan untuk berbuat atau tidak berbuat sesuatu yang merupakan hak asasi”, dan Pasal 

28G ayat (2) UUD NRI Tahun 1945 yang menyatakan bahwa “Setiap orang berhak untuk 

bebas dari … atau perlakuan yang merendahkan derajat martabat manusia …”. Berdasarkan 

ketentuan-ketentuan dalam UUD NRI Tahun 1945 tersebut maka perempuan mempunyai 

hak untuk mendapatkan perlindungan berkaitanan dengan tindak kekerasan terhadap 

perempuan. Kenyataannya hingga saat ini Indonesia belum menerbitkan undang-undang 

yang mengatur kekerasan terhadap perempuan secara khusus dan tersendiri. Selama ini 

yang digunakan adalah Undang-Undang Nomor. 23 Tahun 2004 tentang Penghapusan 

Kekerasan Dalam Rumah Tangga, yang tentu saja tidak dapat menjerat pelaku di luar 

rumah tangga karena kenyataan menunjukkan bahwa kekerasan terhadap perempuan juga 

terjadi di luar rumah bahkan di media sosial. 

 Hukum mempunyai fungsi untuk memberikan perlindungan terhadap manusia. 

Sebagaimana diketahui bahwa hukum adalah sebuah sistem yang terdiri dari substansi 

hukum (legal substance), struktur hukum (legal structure), dan budaya (kultur) hukum 

(legal culture) (Friedman, 1969). Menurut Lawrence M. Friedmann, “substance is what 

we call the actual rules or norms used by institutions, (or as the case may be) the real 

observable behavior patterns of actors within the system”. Substansi hukum adalah segala 

apa yang merupakan keluaran dari suatu sistem hukum. Dengan demikian substansi hukum 

adalah aturan atau norma. Wujud konkret substansi hukum adalah segala jenis produk 

hukum. Struktur hukum “is the body, the framework, the longlasting shape of the system; 
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the way courts of police departments are organized, the lines of jurisdication, the table of 

organization”. Berbagai lembaga hukum yang dibentuk oleh Pemerintah yang tugas dan 

fungsinya berkenaan dengan persoalan kekerasan terhadap perempuan menunjukkan 

bentuk dari struktur hukum. Terakhir, kultur hukum oleh Friedmann diartikan sebagai “… 

attitude and values that related to law and legal system, together with those attitudes and 

values affecting behavior related to law and its institutions, either positively or negatively” 

) (Friedman, 1969). Kultur hukum atau budaya hukum adalah “keseluruhan sikap dari 

masyarakat dan sistem nilai yang ada dalam masyarakat yang akan menentukan bagaimana 

seharusnya hukum itu berlaku dalam masyarakat” (Manan, 2009). 

 Berdasarkan pandangan Friedman tersebut dapat diketahui bahwa institusi hukum 

adalah sebuah sistem. Suatu sistem hukum bukanlah suatu perangkat yang abstrak dari 

norma-norma tetapi merupakan suatu proses kegiatan atau pekerjaan. Dengan demikian 

apabila hukum ingin digunakan sebagai sarana dalam mengatasi tindak kekerasan terhadap 

perempuan, maka peran masing-masing sub-sistem harus dioptimalkan. Tidak bisa hanya 

mengandalkan salah satu sub-sistem saja, misalnya hanya sub-sistem substansi hukum 

berupa regulasi melainkan harus ketiga komponen tersebut secara bersama-sama.  

 Kenyataan semakin meningkatnya kekerasan terhadap perempuan, serta ketiadaan 

undang-undang yang secara khusus dan tersendiri mengatur kekerasan terhadap perempuan 

telah mendorong TIM PKM FAKULTAS HUKUM UNIVERSITAS TARUMANAGARA 

melaksanakan Pengabdian Kepada Masyarakat dengan tema “Pendampingan Korban 

Kekerasan terhadap Perempuan dan Permasalahannya”. 

 

2. METODE PELAKSANAAN PENGABDIAN KEPADA MASYARAKAT 

Tahap awal 

 Sebelum kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat dilaksanakan terlebih dulu 

dilakukan survey di RT 002/RW 02 Kelurahan Cipayung, Kecamatan Cipayung, Kota 

Jakarta Timur, Provinsi DKI Jakarta. Dalam survey, Tim PKM menemui Ketua RT 

002/RW 02, dan diperoleh keterangan bahwa di RT 002/RW 02 sering terjadi tindak 

kekerasan terhadap perempuan dan selama ini warga masyarakat belum pernah 

memperoleh informasi mengenai peraturan yang mengatur tentang kekerasan terhadap 

perempuan sehingga tidak tahu apa yang harus dilakukan ketika hal tersebut terjadi. 

 

Tahap pelaksanaan 

1. Ceramah 

Kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat berupa pendampingan korban kekerasan 

terhadap perempuan dilakukan dengan cara memberikan informasi mengenai 

“Pendampingan terhadap Korban Kekerasan Terhadap Perempuan dan Permasalahannya” 

dengan metode ceramah. Dalam ceramah tersebut disampaikan beberapa peraturan 

erundang-undangan yang berkaitan dengan kekerasan terhadap perempuan, dan diikuti 

dengan pemberian pedoman mengenai apa yang harus dilakukan oleh korban kekerasan 

terhadap perempuan, dan warga masyarakat yang melihatnya. 

2. Q & A 

Setelah ceramah selesai selanjutnya digunakan metode Q & A. Dengan metode ini warga 

RT 002/RW 02 Kelurahan Cipayung diberi kesempatan untuk mengajukan pertanyaan 

dalam 3 (tiga) termin, dan pertanyaan tersebut dijawab oleh Tim PKM. Selanjutnya 

dilakukan kegiatan pendampingan korban kekerasan terhadap perempuan dengan cara 

melakukan simulasi, pembinaan, pendidikan, dan latihan-latihan 
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3. HASIL DAN PEMBAHASAN 

 Kegitan Pengabdian Kepada Masyarakat dengan tema “Pendampingan Korban 

Kekerasan terhadap Perempuan dan Permasalahannya” menekankan pada masalah 

pencegahan tindak kekerasan terhadap permepuan, perlindungan terhadap korban tindak 

kekerasan terhadap perempuan, serta pendampingan korban tindak kekerasan terhadap 

perempuan. Setelah dilakukannya kegiatan Pengabdian Kepada Masyarakat berupa 

ceramah mengenai “Pendampingan Korban Kekerasan terhadap Perempuan dan 

Permasalahannya” yang diikuti dengan kegiatan pendampingan korban kekerasan terhadap 

perempuan dengan cara melakukan simulasi, pembinaan, pendidikan, dan latihan-latihan, 

warga masyarakat RT 002/RW 02 Kelurahan Cipayung, Kecamatan Cipayung, Kota 

Jakarta Timur, Provinsi DKI Jakarta yang semula tidak mempunyai pengetahuan mengenai 

peraturan perundang- undangan yang berkaitan dengan kekerasan terhadap perempuan 

menjadi tahu dan mempunyai pemahaman yang utuh mengenai peraturan perundang- 

undangan tersebut. 

Dengan pemahaman tersebut diharapkan timbul kesadaran di kalangan warga masyarakat 

sehingga tindak kekerasan terhadap perempuan dapat dicegah, dan korban kekerasan 

terhadap perempuan mendapatkan penanganan yang semestinya. Selain luaran tersebut ada 

juga luaran berupa artikel yang akan dimuat dalam jurnal yang diterbitkan oleh Universitas 

Tarumanagara. 

 

4. KESIMPULAN 

 Berdasarkan tanya jawab yang dilakukan setelah ceramah mengenai “Pendampingan 

Korban Kekerasan Terhadap Perempuan dan Permasalahannya” yang dilanjutkan dengan 

simulasi, pembinaan, pendidikan, dan latihan-latihan dapat diketahui bahwa warga 

masyarakat menjadi tahu mengenai perlunya diberikan perlindungan dan pendampingan 

korban kekerasan terhadap perempuan agar yang bersangkutan dapat bangkit dari 

keterpurukan. Dengan adanya pengetahuan dan pemahaman mengenai hal tersebut 

diharapkan warga masyarakat di wilayah RT 002/RW 02 Kelurahan Cipayung, Kecamatan 

Cipatung, Kota Jakarta Timur, Provinsi DKI Jakarta dapat melakukan pendampingan 

kepada korban kekerasan terhadap perempuan, dan dapat melakukan pencegahan atas 

terjadinya kekerasan terhadap perempuan. 
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