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ABSTRAK 

  

Ivan Hendra Sudarmawan (NIM: 19730281); PERTANGGUNGJAWABAN 

HUKUM DALAM HUBUNGAN DOKTER-PERAWAT YANG 

MENGAKIBATKAN KELALAIAN TINDAKAN MEDIS, di bawah 

bimbingan Prof. Dr. H. Faisal Santiago, SH, MM, selaku Promotor dan Dr. 

Megawati Barthos, S.H., M.M, selaku Ko-Promotor.   

 

Kasus kelalaian medik dalam hubungan kerjasama dokter dan perawat menjadi isu 

hukum penting yang memerlukan analisis mendalam. Meskipun secara historis 

perawat dianggap sebagai perpanjangan tangan dokter, dalam praktiknya seringkali 

hanya menjalankan perintah dokter tanpa batas kewenangan yang jelas, berpotensi 

menyebabkan kelalaian atau malpraktek. Rumusan masalah yang diangkat dalam 

penelitian yaitu 1) Bagaimana pengaturan pertanggungjawaban hubungan dokter 

dan perawat dalam tindakan medis?, 2)  Bagaimana pertanggungjawaban atas 

kelalaian tindakan medis ?, dan 3) Bagaimana model pertanggungjawaban ke depan 

untuk mewujudkan good medical practice ? Teori yang dipakai dalam penelitian ini 

yaitu teori sistem hukum, teori pertanggungjawaban hukum dan teori perlindungan 

hukum. Jenis metode penelitian yang dipakai yaitu normative. Penelitian normatif 

yaitu melihat, menelaah dan menginterpretasikan hal-hal yang bersifat teoretis yang 

menyangkut asas-asas hukum yang berupa konsepsi, peraturan perundang-

undangan, pandangan, doktrin hukum. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

hubungan dokter dan perawat seharusnya menjadi kemitraan yang mengikat, 

membutuhkan harmonisasi tugas, peran, tanggung jawab, dan batasan lingkup 

praktek. Model pertanggungjawaban melekat diusulkan untuk meminimalkan 

risiko dan mencegah penyalahgunaan kekuasaan, dengan fokus pada integritas dan 

kebenaran. Konsep ini terintegrasikan dengan SOP dan Perjanjian Tindakan Medis 

yang mengatur hubungan dokter-perawat serta pemenuhan hak dan kewajiban 

pasien. Pertanggungjawaban hukum dalam hubungan dokter-perawat, sebagaimana 

diatur dalam Undang-Undang Nomor 36 Tahun 2009 tentang Tenaga Kesehatan, 

memberikan dasar hukum yang kuat bagi penguatan tanggung jawab profesional 

tenaga kesehatan. Ini mengharuskan tenaga kesehatan untuk mematuhi standar dan 

prosedur yang ditetapkan, menempatkan penekanan yang signifikan pada 

integritas, kejujuran, dan kualitas dalam praktik medis. Model pertanggungjawaban 

hubungan dokter dan perawat kedepan agar mewujudkan good medical practice 

yaitu adalah pertanggungjawaban melekat. Ini merujuk pada konsep bahwa 

individu atau unit dalam organisasi bertanggung jawab atas tindakan mereka 

sendiri, dan tanggung jawab tersebut melekat pada mereka secara inheren. Dengan 

kata lain, tanggung jawab tidak dapat dilepaskan atau dialihkan kepada orang lain. 

 

Kata Kunci : Hubungan Dokter – Perawat, Mallpraktek, Perlindungan Hukum  
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ABSTRACT 

  

Ivan Hendra Sudarmawan (NIM: 19730281); LEGAL RESPONSIBILITY IN 

THE DOCTOR-NURSE RELATIONSHIP RESULTING FROM 

NEGLIGENCE IN MEDICAL ACTION, under the guidance of Prof. H. 

Faisal Santiago, SH, MM, as Promoter and Dr. Megawati Barthos, S.H., 

M.M, as Co-Promoter. 

 
Cases of medical negligence in collaborative relationships between doctors and 

nurses are important legal issues that require in-depth analysis. Although 

historically nurses were considered an extension of doctors, in practice they often 

only carry out doctor's orders without clear boundaries of authority, which has the 

potential to lead to negligence or malpractice. The formulation of the problem 

raised in this research is 1) How is the relationship between doctors and nurses 

regulated in medical procedures? 2) What is the accountability for medical 

negligence?, and 3) What is the future accountability model to realize good medical 

practice? The theories used in this research are the theory of legal responsibility 

and the theory of legal protection. The type of research method used is normative. 

Normative research is looking at, studying and interpreting theoretical matters 

relating to legal principles in the form of conceptions, statutory regulations, views, 

legal doctrine. The research results show that the relationship between doctors and 

nurses should be a binding partnership, requiring harmonization of duties, roles, 

responsibilities and scope of practice boundaries. An inherent accountability model 

is proposed to minimize risks and prevent abuse of power, with a focus on integrity 

and truth. This concept is integrated with SOPs and Medical Action Agreements 

which regulate the doctor-nurse relationship and the fulfillment of patient rights 

and obligations. Legal accountability in the doctor-nurse relationship as regulated 

in Law Number 36 of 2009 concerning Health Workers provides a strong legal basis 

for strengthening the professional responsibility of health workers. This requires 

healthcare professionals to adhere to established standards and procedures, 

placing significant emphasis on integrity, honesty and quality in medical practice. 

The accountability model for the relationship between doctors and nurses in the 

future to realize good medical practice is inherent accountability. This refers to the 

concept that individuals or units within an organization are responsible for their 

own actions, and that responsibility lies with them inherently. In other words, 

responsibility cannot be released or transferred to someone else. 

 

Keywords: Doctor-Nurse Relationship, Malpractice, Legal Protection  

 

 

 

 

 

 



 

ix  

 

DAFTAR ISI 

 

Hal  

HALAMAN JUDUL ............................................................................................. i 

LEMBAR PERSETUJUAN ................................................................................. ii 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN DISERTASI ............................................ iii 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP .............................................................................. iv 

KATA PENGANTAR ............................................................................................ v 

ABSTRAK .......................................................................................................... vii 

ABSTRACT ........................................................................................................ viii 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ ix 

DAFTAR TABEL ............................................................................................... xii 

DAFTAR GAMBAR ......................................................................................... xiii 

BAB I    PENDAHULUAN ................................................................................... 1 

A. Latar Belakang................................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah .......................................................................... 11 

C. Tujuan Penelitian ............................................................................ 11 

D. Manfaat Penelitian ......................................................................... 12 

E. Orisinalitas Penelitian .................................................................... 12 

F. Kerangka Berfikir .......................................................................... 13 

G. Sistematika Penulisan .................................................................... 14 

BAB II  KERANGKA TEORI DAN TINJAUAN PUSTAKA ........................... 16 



 

x  

A. Kerangka Teori .............................................................................. 16 

1. Teori Sistem Hukum ................................................................. 16 

2. Teori Pertanggungjawaban Hukum .......................................... 19 

3. Teori Perlindungan Hukum ....................................................... 22 

B. Tinjauan Pustaka ............................................................................ 25 

1. Kelalaian Medik ........................................................................ 25 

2. Malpraktik Medik ..................................................................... 29 

3. Resiko Medik ............................................................................ 32 

4. Tenaga Kesehatan ..................................................................... 35 

5. Pengaturan Praktik Kedokteran ................................................ 39 

BAB III  METODOLOGI PENELITIAN ........................................................... 66 

A. Pendekatan Penelitian .................................................................... 66 

B. Spesifikasi Penelitian..................................................................... 67 

C. Sumber Data Penelitian ................................................................. 67 

D. Tehnik Pengumpulan Data ............................................................ 68 

E. Tehnik Analisa Data ...................................................................... 69 

BAB IV   HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................... 71 

A. Pengaturan Pertanggungjawaban Hubungan Dokter dan Perawat 

dalam Tindakan Medis .................................................................. 71 

B. Hubungan dokter dengan perawat yang mengakibatkan kelalaian 

tindakan medis bisa diminta pertanggungjawaban ........................ 95 



 

xi  

C. Model Pertanggungjawaban Hubungan Dokter Dan Perawat 

Kedepan Agar Mewujudkan Good Medical Practice ................. 170 

BAB V     PENUTUP ........................................................................................ 202 

A. Kesimpulan .................................................................................. 202 

B. Saran ............................................................................................ 204 

DAFTAR PUSTAKA  

  



 

xii  

DAFTAR TABEL 

 

 

Tabel 1 Jumlah Pengaduan yang masuk di MKDKI dari tahun 2006-2012 ........... 6 

Tabel: 2 Pengaduan Ke PB IDI Dari Tahun 2015-2018………………………….. 7 

 

 

  



 

xiii  

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1 Kerangka Berfikir .......................................................................... 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 










